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Utdrattur

Reynsla vestraenna pjéda bendir til ad pegar fridlshyggju gaeti meira i stjérnarstefnunni, med
Oheftari markadshattum og mikilli sampjoppun eigna, pa verdi tekjuskiptingin i samfélaginu
6jafnari. betta gerdist i Bandarikjunum a aratugnum fram ad fjarmalahruninu 1929 og pessa
hefur sdmuleidis gaett med afgerandi heetti a seinni frjdlshyggjutimanum i Bandarikjunum og
Bretlandi (p.e. a stjérnartima Reagans og Thatchers fra um 1980). bannig urdu umskipti i
tekjuskiptingunni eftir 1980 mjég afgerandi og nu i addraganda alpjédlegu fjarmalakreppunnar
2007 var hlutur hatekjuhopanna i Bandarikjunum ordinn alika stér og var i addraganda
kreppunnar miklu. Frjalshyggjuahrifin breiddust nokkud Ut & Vesturldndum eftir 1980 og
almennt gaetti samhlida pvi aukins 6jafnadar i tekjuskiptingu margra OECD-rikja.

Frjalshyggjuahrifa tok ad gaeta 4 Islandi med sivaxandi punga fra um 1995 og einmitt
fra peim tima tok tekjuskiptingin ad verda mun 6jafnari en adur haféi verid. Akvedin timamét
eru vid arid 2003 en fra peim tima jokst hradinn i ¢jafnadarpréuninni til muna. Aukning
6jafnadar & islandi virdist hafa veri® mun o6rari en almennt var i OECD-rikjunum. | pessari
grein er beirri préun itarlega lyst, fyrst almennt og sidan med nanari greiningu & préun hau
teknanna i samfélaginu fra 1993 til 2007. P& eru helstu ahrifavaldar hins aukna o6jafnadar
greindir, svo sem ahrif fjarmagnstekna, atvinnutekna og lifeyristekna, auk j6fnunarahrifa
skatta- og botakerfisins.

Aukning ¢jafnadar var mun meiri hja hjonum og sambudarfolki en hja einhleypum.
Tekjuhaestu 615 fjdlskyldurnar & islandi (haesta 1% fidlskyldna) fengu i sinn hlut 4,2% af
heildartekjum fjélskyldna i landinu ari® 1993, en arid 2007 var hlutur peirra af tekjum allra
fidlskyldna ordinn 19,8%. Rikustu 10% fj0lskyldna héféu aukid hlut sinn af heildartekjum
fidlskyldna ur 21,8% arid 1993 i 39,4% arid 2007. Hja hinum 90% fjdlskyldnanna minnkadi
tekjuhlutdeildin ad sama skapi Ur um 78% i ram 60% a sama tima.

i samreemi vid ofangreint haekkudu medaltekjur efstu tekjuhdpanna gridarlega mikid.
Efsta 1% fjdlskyldna var ad jafnadi med 1,6 milljonir i fidlskyldutekjur @ manudi 1993 (a fostu
verdlagi) en hafi haekkad i 18,2 milljonir & manudi 2007 (allar tekjur medtaldar: atvinnutekjur,
lifeyristekjur og fjarmagnstekjur). Aukningin hja pessum haestu tekjuh6pum var margféld
aukning medaltekjufolks eda lagtekjufélks a sama tima.

A sama tima og tekjur hatekjuhépanna jukust langt umfram tekjur annarra & islandi
pba beettu stjortnvdld um betur og laekkudu stérlega skattbyrdi hatekjuhdpanna, med
innleidingu hins nyja fjarmagnstekjuskatts, en fjarmagnstekjur koma i mun meiri meeli i hlut
hatekjuhopanna en annarra. bar ed alagningin i pessum nyja skatti var mun laegri en almenn
alagning a atvinnutekjur vinnandi folks (10% a fjarmagnstekjur a moéti 37% yfir
skattleysismdrkum a atvinnutekjur) leiddi petta til minni skattbyrdi hatekjuhdpanna, mest hja
peim allra tekjuhaestu. Um leid ryrdu stjérnvold skattleysismorkin (personufradrattinn) sem jok
umtalsvert skattbyrdi lagtekjuhépa og einnig medaltekjuhdpanna. bannig jok skattastefnan
6jofnudinn enn frekar. Auk pess ryrdu stjornvold baedi barnabeetur og vaxtabaetur til ungra
fiolskyldna umtalsvert fra 1995 til um 2006, sem einnig dré Ur jofnunarahrifum skatta- og
botakerfisins. Nidurfelling hatekjuskattsins a arabilinu 2003 til 2007 magnadi pessa préun enn
frekar. bannig var beinum ivilnunum athlutad til hatekjufélks um leid og skattbyrdi
lagtekjufélks (lifeyrispega, ungra barnafjolskyldna, einstaedra maedra og félks i lagt launudum
stérfum a vinnumarkadi) var aukin.

Um leid og hinn éhefti markadur var ad auka 6jofnud tekna fyrir skatta verulega, pa
beittu stjornvold & islandi sér fyrir pvi ad auka 6jéfnudinn enn frekar med skattastefnu sinni.
Pessi framvinda var um margt einstdk i samfélagi vestraenu pjédanna.



1. Préun tekjuskiptingar a Vesturlondum

Kenning Simon Kuznets um samband milli hagseeldarpréunar og
tekjuskiptingar er pekktasta kenningin um langtimaproun tekjuskiptingar a
Vesturlondum (Kuznets 1955). Kenningin skyrir pa préun sem virtist hafa verid
algeng fram til tima Kuznets, ad tekjuéjofnudur haféi i fyrstu farid vaxandi i
kjolfar idnveedingar @ 19. old en sidéan pegar I6nd voru komin & visst
hagseeldarstig pa tok 6jofnudur tekna aftur ad minnka. Linuritid sem lysir
pessu sambandi er pvi eins konar o6fugt U og hefur verid kallad Kuznets
ferillinn (Kuznets curve).

Kuznets skyrdi pessi umskipti til aukins 6jafnadar i tekjuskiptingunni a fyrra
skeidinu med peirri tilgatu ad buferlaflutningar ur sveit i borg studludéu ad
auknum 0jofnudi (heerri laun tidkudust i borgum en sveitum). Sidan pegar
pjodarbuid sé komid a haerra hagseeldarstig auki stjornvold adgengi ad
menntun sem fleytir fleirum i betur launud storf. Adrir hafa lagt meiri aherslu a
vaxandi ahrif af velferdarstefnu stjornvalda eftir seinni heimsstyrjoldina, med
proun velferdarrikisins (tekjutilfeerslum til heimila, almannatryggingum og
félagslegri pjonustu) sem beetir hag laegri tekjuhopanna sérstaklega (Bartels
2008, OECD 2008, Tanzi og Schuknecht 2000, Esping-Andersen 1985).
Skattkerfi hoféu einnig vaxandi ahrif a tekjuskiptinguna a eftirstriosarunum,
ekki sist til aukins jafnadar (Steinmo 2003, Kenworthy 2009). bessi
jofnunarahrif velferdar- og skattkerfa voru almennt talin hafa gert pad ad
verkum ad tekjuskipting a Vesturlondum vard nokkud jafnari eftir seinni
heimsstyrjoldina og allt fram a attunda aratuginn, samanborid vid timabilid
1920-39. Launpegahreyfingin i sumum Evrépuldondum beetti einnig hag
lagtekjuhdpa a vinnumarkadi umfram hag haerri hépanna.

i seinni ti® hafa verid birtar nyjar og betur unnar rannséknir & préun
tekjuskiptingar medal vestraenna pjoda, sem syna ad spaddémur Kuznets um
ad tekjuskiptingin myndi jafnast vid frekari hagsaeldarpréun hefur ekki gengid
eftir a sidasta aldarfjordungi tuttugustu aldarinnar og peim fyrsta a nyju
oldinni. | reynd er pad svo ad lysing Kuznets & einungis vid um timabilid fram
yfir 1970, en eftir pad tok 6j6fnudur i tekjuskiptingu vida a Vesturlondum ad
aukast a ny, andsteett pvi sem aetla maetti af Kuznets ferlinum.

Piketty og Saez (2007a) birtu nyja timardd um tekjuskiptinguna i
Bandarikjunum fra 1913 til 2006, sem byggd var a skattagdbgnum, par sem
allar tekjur eru taldar (atvinnutekjur, lifeyristekjur og fjarmagnstekjur). bau
gogn syna a skyran hatt hvernig tekjuhlutdeild hatekjuhopa jokst a pridja
aratugnum, med hamarki 1929 i addraganda kreppunnar miklu, en minnkadi
svo verulega a styrjaldararunum (sja mynd 1). Hlutdeildin hélst sidan svipud
fra stridslokum og fram yfir 1970 uns hun tok ad aukast markvisst eftir 1980,
allt til 2006. Pessi mynd er i samraemi vid algenga syn a pessa préun sem
fram hefur komid i ymsum tekjuskiptingarrannséknum a sidustu arum.
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Mynd 1: bProun tekjuhlutdeildar hatekjuhopanna i Bandarikjunum 1917 til 2006.
Heildartekjur fyrir skatt (an ards af solu eigna).1 Efstu 10%, efstu 5% og efsta 1% tekjupega.

Anthony B. Atkinson sendi fra sér vidamikla nyja rannsokn a préun
tekjuskiptingar i OECD-rikjunum arid 2008. bar byggir hann einkum a
atvinnutekjum (launum), sem er onnur nalgun en hja Piketty og Saez.
Atkinson lysir pvi hvernig pessi gogn (par sem ahrifa velferdarrikisins geetir
minna en i gognum skattyfirvalda um heildartekjur) benda til meiri sveiflna en
adur haféi verid talid. Hann dregur upp pa mynd ad a eftirstridsarunum hafi
bréunin verid adeins floknari en Kuznets ferillinn bendir til. | kjélfar mikillar
aukningar a jofnudi fra stridsarunum hafi launamunur aukist aftur litillega fra
um 1950 til um 1965 en eftir pad hafi j6fnudur aftur tekid® ad aukast, medal
annars vegna aukins prystings fra launpegasamtokum. Su sveifla stéd uns
aftur tok ad aukast 6jofnudur fra um 1980, en pa geetti mjog aukinna ahrifa fra
frjalshyggjustefnu a stjornvold i Bandarikjunum og Bretlandi, sem hoéfst med
rikisstiornum Ronalds Reagan og Margrétar Thatcher (Atkinson og Piketty
2007 og Bartels 2008).

Atkinson segir ad ef lysa eigi préun tekjuskiptingar a vinnumarkadi i anda
Kuznets med einum bodkstaf, pa sé pad stafurinn “W” sem best lysi préuninni
fra fyrri hluta kreppuaranna til natimans, en ekki hid ofugsnuna “U” sem
Kuznets lagdi til. Fyrra “V-id” i tvofalda V-inu synir préunina fra miklum
0j6fnudi i upphafi kreppunnar og vaxandi j6fnudi a stridsarunum og fram undir
1950. Sidan sneri prounin vid i sumum vestreenum I6ndum, en po ekki i sama
meeli og adur haféi verid. Seinna “V-id” lysir svo prouninni fra um 1965 til 1980
(j6fnun) og svo aftur aukningu eftir 1980 med innreid hinnar auknu
frjalshyggju, sem varad hefur til nutimans. Skattabreytingar hafa einnig
magnad pessa proun ad hluta i Bandarikjunum (sja Piketty og Saez 2007b).

OECD samtokin sendu hausti® 2008 fra sér vidamikla skyrslu um préun
tekjuskiptingar a tuttugu ara timabilinu fra midjum niunda aratugnum og fram

' Heimild: Emmanuel Saez (http:/elsa.berkeley.edu/~saez/). “Capital gains” eru undanskilin i
tekjutdlunum.




til um 2005 (Growing Unequal? — Income Distribution and Poverty in OECD
Countries). bar er byggt a ovenju vel samreemdum goégnum med miklum
greiningarmoguleikum.

Nidurstada OECD er su ad 6jofnudur hafi aukist nokkud i flestum rikjum fra
um 1985 til um 2005. Aukningin var heldur meiri milli 1985 og 1995 en a
seinna timabilinu (1995-2005). Ef timabilid i heild er tekid pa jokst 6jofnudur
tekna i 21 adildarrikjanna, st6d i stad i einu og minnkadi i 5 londum.
Aukningin haféi byrjad fyrr i Bandarikjunum og Bretlandi. i Finnlandi, Noregi
og Svipjod vard nokkud mikil aukning 6jafnadar, en pau I6nd voru fyrir med
minnsta 6j6fnudinn og héldu peirri stédu sinni pratt fyrir aukningu. Onnur 16nd
med nokkra aukningu éjafnadar fra 1985 til 2005 voru byskaland, italia, Nyja
Sjaland, auk Bandarikjanna, en 6jofnudur var meiri i peim 6llum en norraenu
rikjunum vid upphaf timabilsins. Pau I16nd par sem jofnudur & hinn boginn
jokst voru Frakkland, Grikkland, irland, Spann og Tyrkland (OECD 2008, bls.
26-29 og kafli 11). Danmork stod pvi sem naest i stad a timabilinu.

Almennt segir i skyrslu OECD ad aukning 6jafnadar hafi verid markverd og
ad hun marki timamot samanborid vid timabilid fra lokum seinni
heimsstyrjaldarinnar. Pad er i samraemi vid nidurstodur Atkinsons og peirra
Piketty og Saez.

i lj6si ofangreindrar préunar er frédlegt ad skoda framvinduna a islandi. bad
er gert i pessari grein og er greingin einkum byggd a gognum fra
Rikisskattstjora sem eru adgengileg i samhaeféu formi fyrir timabilid fra 1993
til 2007. bPau eru pvi vel til pess fallin ad syna proun tekjuskiptingarinnar fra ari
til ars a timabilinu, p6é pau séu ekki beinlinis sambeerileg vid gogn fra 66rum
[6bndum. Adal atridid i pessu sambandi er ad vid greiningu a proun i
viokomandi landi fra einum tima til annars sé studst vid sambaerileg gogn fyrir
Oll arin a timabilinu. Pad a vid um pau gogn rikisskattstjora sem hér er byggt
a.

Fyrst er synd heildarmynd af proun tekjuodjafnadar fra 1993 til 2007 og
sidan er sjonum sérstaklega beint af prouninni i efri tekjuhopunum, en pad er
einmitt algengt mynstur i breytingunum i 68rum vestreenum 16ndum ad hau
tekjurnar hafa haekkad meira en adrar tekjur. Sidan eru i framhaldinu reifadar
skyringar & préuninni sem fram kemur & islandi, medal annars med hlidsjon af
skyringum a breytingum tekjuskiptingar i 66rum vestraeenum |6ndum og er
sérstaklega litid til ahrifa fjarmagnstekna, atvinnutekna, bota og skatta.

2. bPréun tekjuskiptingar a islandi 1993 til 2007

Timabilid eftir 1995 einkenndist af efnahagslegum uppgangi og almennri
kaupmattaraukningu. A arunum 1994 til 2005 jukust radstéfunartekjur @ mann
ad medaltali um 4,2% 4 ari (Hagstofa islands, 2007). | pessum kafla verdur
flallad um pad hvernig pessi aukni kaupmattur skiptist milli élikra tekjuhdpa i
landinu.

Algengasti meaelikvardinn a jofnud eda 06jofnud tekna er Gini-studullinn,
sem syndur er 8 mynd 2. Hann dregur saman i eina t6lu umfang 6jafnadar i
tekjuskiptingu pjodar. Gini-studullinn tekur gildid O ef allir hafa somu tekjur
(alger jofnudur) og 1 ef allar pjodartekjur falla einum manni i skaut (alger
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0jofnudur). Kosturinn vid Gini-studulinn er sa ad hann er ekki mjog naemur
fyrir smabreytingum a tekjuskiptingu. Breyting a tekjuskiptingu parf pvi ad vera
markverd til pess ad Gini-studullinn breytist. Forster og d Ercole (2005) telja
ad breytingar a Gini-studli fra einum tima til annars sem mikla breytingu ef
hann breytist um 12% eda meira, breyting a Gini-studulinum um 7-12% telja
peir héfsama breytingu. Litla breytingu telja peir ef Gini-studullinn breytist um
2-7% og enga breytingu ef hann breytist innan vid 2%. Samanburd sinn med
pessum vidmidum byggja peir a 10 ara timabili.
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Mynd 2. bréun tekjuskiptingar fra 1993 til 2007.
Gini-studlar fyrir hjon og einstaklinga. Allar tekjur medtaldar eftir skatta og baetur.

A mynd 2 ma sja préun éjafnadar & islandi sem er maeld med Gini-studli fyrir
einstaklinga annars vegar og hjén hins vegar. A myndinni eru allar tekjur
medtaldar asamt barna- og vaxtabotum, ad fradregnum beinum skoéttum.
Petta eru med 6drum ordum radstofunartekjur, en pad hugtak er algengast ad
nota i rannsoknum a tekjuskiptingu, pvi pad endurspeglar pad sem kemur i
reynd i hlut folksins pegar allt er talid.

Arid 1993 var Gini-studullinn 0,21 fyrir hjon og sambudarfolk og haekkadi
hann sidan jafnt og pétt yfir timabili® og 2007 var hann oréinn 0,43. Gini-
studullinn jokst pvi um 104% a timabilinu. Sé midad vid aukningu a 10 ara
timabili pa jokst hann um 89% fra 1997 til 2007, sé midad vid timabilid 1993 til
2003 var aukningin 43%. Aukning ojafnadar i radstofunartekjum hjona yfir
umreett timabil verdur pvi ad teljast ovenju mikil, ekki sist 8 maelikvaréa OECD
(Forster og d’Ercole 2005), sem nefndur var hér ad framan. OECD-menn telja
meira en 12% breytingu a Gini studli 4 10 ara timabili vera “mikla”. Aukning
6jafnadarins & lIslandi & rannséknartimabilinu var pvi augljiéslega mijog
ovenjuleg.

Hja einhleypum var Gini-studullinn 0,34 arid 1993 og hélst hann nokkud
stddugur fram til aldaméta en sidan pa hefur hann haskkad jafnt og pétt. Arid
2007 var Gini-studullinn ordinn 0,42 og hafdi par med aukist um 26% a
timabilinu. Aukning yfir 10 ara timabilid 1997-2007 var 26% og a timabilinu
1993-2003 var aukningin 14%. Aukning 6jafnadar hja einstaklingum er pannig
einnig mjog mikill yfir timabilid p6 ad hun sé talsvert minni en hja hjonum.



Stefan Olafsson (2006a) syndi ad pd svo ad fjarmagnstekjur eigi
umtalsverdan patt i aukningu 6jafnadar a timabilinu pa var aukningin milli
1993 og 2005 einnig umtalsverd po fjarmagnstekjur veeru alveg undanskildar.
Fjarmagnstekjurnar virtust abyrgar fyrir um helmingi peirra heildaraukningar
ojafnadar sem tolurnar fyrir heildartekjur syndu.

100 100
90 %0 1
——1993 / N /
80 A 80 1993
------ 2000 ..- cessen 2000 j//

£ 70 T 2007 > £ 70
> - . K} e /
E 60 & 7 B 60 15
E & / E S _j: /
2 50 N e 250 S
: R /e 5 ] 7,
o S V44 t < K
S 40 T 3 40 yy
© ..’ © K
£ . £ 7
s 30 7 @ 30 £
g yrd & 7
=) e / =) 5

20 F/, 20 oy

o ...'
10 g 2
~ 10 j
0+« o+
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Upps6fnud hlutdeild tekjupega Uppso6fnud hlutdeild tekjupega

Myndir 3 og 4. Lorens ferlar radstofunartekna hjéna (vinstra megin) og
einstaklinga (haegra megin), arin 1993, 2000 og 2007.

A myndum 3 og 4 ma sja Lérens ferla radstdfunartekna hjona og einstaklinga
arin 1993, 2000 og 2007. Lérens ferillinn synir fravik vidkomandi
tekjudreifingar fra algjorum jofnudi. A larétta asnum er hlutfall tekjupega en &
|66rétta asnum er i badum tilvikum hlutfall heildartekna. Lina algers jafnadar
(45° ferillinn) synir tekjudreifingu ef allir heféu jafn haar tekjur. Vid peer
adstaedur veeru nedstu 10% tekjupega med 10% af heildartekjum. bvi fjeer
sem Lorens ferillinn er fra 45° linunni (til heegri) peim mun ojafnari er
tekjudreifingin. Kosturinn vid Lorens ferilinn er sa ad heegt er ad athuga hvad
valdi breytingum a tekjudreifingu, pad er hvar i tekjustiganum breytingin
kemur mest fram (t.d. i laegri eda haerri hopunum).

Myndir 3 og 4 syna ad 6jofnudur hefur aukist umtalsvert a timabilinu,
sérstaklega eftir arid 2000. Einnig ma sja ad aukningin er talsvert meiri hja
hjénum en einhleypum, eins og fram er komié. A mynd 3 (Lérens ferlar hjona)
sést glogglega ad hinn aukni tekjudjofnudur skyrist ad miklu leyti vegna
stéraukinnar hlutdeild efstu tekjupega af heildarradstofunartekjum. Pad sama
gildir um einstaklinga, p.e. aukinn 0j6fnudur stafar ad miklu leyti af pvi ad
haestu tekjuhoparnir hafa aukid hlutdeild sina af heildartekjunum. Hja hjéonum
er prounin mun meira afgerandi.

Mynd 5 synir svo med beinum heetti hlutdeildir einstakra tekjuhdpa hjona
og sambudarfélks arin 1993 og 2007, midad vid heildartekjur fyrir skatta. bar
ma sja ad hjon i efri tekjuhépum eru med mun heerri hlutdeild af heildartekjum
arid 2007 en pau hoéfdu 1993. A myndinni méa sja ad arid 1993 hafdi rikasta
1% fjolskyldna 4,2% af heildartekjum en pad hlutfall var komid upp i 19,8%
arid 2007. Rikustu 5% og 10% fjolskyldna juku hlutdeild sina einnig verulega,
eins og sja ma. Hlutdeild hinna 90% fj6lskyldnanna, p.e. annarra en rikasta
tiundarhlutans, laekkadi aftur & méti stérlega. Arid 1993 var hlutdeild nedstu



90% fjolskyldna 78,2% tekna allra fjdlskyldna en hafdi laekkad nidur i 60,6%
heildartekna arid 2007. Hlutdeild peirra laekkadi pvi um rétt teepan fjordung a
timabilinu. Hinn aukni tekjudjofnudur lysir sér i pvi ad steersti hluti fiolskyldna
hefur dregist aftur ar préuninni gagnvart peim tekjuhaestu.
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Mynd 5. Hlutdeild einstakra tekjuhdpa af heildartekjum fjolskyldna.
Hjon og sambudarfolk; heildartekjur fyrir skatt, 1993 og 2007.

Neesta mynd synir samanburd & medaltekjum fjolskyldna i 6likum tekjuhopum
arin 1993 og 2007 (mynd 6). Myndin synir tekjur hatekjufolks (rikasta 1% og
rikustu 5% og 10% fjolskyldna), i samanburdi vid tekjur mibdtekjuhopsins
(peirra sem hafa jafn marga fyrir ofan og nedan sig i tekjustiganum, sem og
hja lagtekjufélki (medaltali leegsta tiundarhluta hjéna og sambudarfolks). |
greiningunni eru allar tekjur medtaldar og midad er vid tekjur fyrir skatt
(upphaedir eru a fostu verdlagi arsins 2007).

A mynd 6 ma glégglega sja ad heildartekjur jukust langmest hja haerri
tekjuhopunum, beedi hlutfallslega og i kronum talid. Medaltekjur rikasta 1%
fidlskyldna voru 1.575.000 kr. &8 manudi arid 1993 (a verdlagi 2007) en hoféu
haekkad upp i 18,2 millj. kr. @ manudi a arinu 2007. Heildartekjur peirra
ramlega 11-foldudust pvi a 14 arum (medalaukning um 19% & ari, sem er
ovenju mikid). Adrir hatekjuhdpar haekkudu einnig mikid i tekjum po6 haesta 1%
sé med mestu aukninguna. Rikustu 5% fjOlskyldna teeplega 5-foldudu
heildartekjur sinar og rikustu 10% rumlega 4-foldudu heildartekjur sinar.
Midtekjur allra heimila jukust hins vegar adeins um 87% (um 4,6% a ari) a
medan ad medaltekjur lagtekjufolks haekkud um 72% (aukning um 3,9% a
ari). P6 ad aukning midtekna og laegri tekna sé pratt fyrir allt markverd yfir
timabilid er aukning peirra mjog litil i samanburdi vid tekjuhaestu hopana. Hun
er einnig frekar litil midad vid almenna kaupmattaraukningu sem vard & islandi
& timabilinu fra 1960 til 1980 (Stefan Olafsson 2008), pegar litil breyting virdist
hafa ordid a tekjuskiptingunni.
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Mynd 6. Tekjur hatekjufolks, medaltekjufolks og lagtekjufélks.
Upphaedir @ manadargrundvelli & verdlagi arsins 2007 fyrir hjon og sambudarfolk.
Allar tekjur medtaldar, fyrir skatt.

Mikilveegt er ad hafa i huga ad hvert 1% tekjupega i hopi hjona og
sambudarfélks er um 615 fjdlskyldur (med um 1230 fullordna medlimi auk
barna). Efstu 5% fjolskyldnanna eru pannig rumlega 3.000 fjolskyldur med
rumlega 6.000 fulloréna auk barna.

Tekjumunur milli tekjuhdpa jokst pannig verulega milli 1993 og 2007.
Ari® 1993 voru heildartekjur rikasta 1% fjdlskyldna 11 sinnum haerri en tekjur
lagtekjufdlks, en arid 2007 var munurinn hins vegar ordinn 77 faldur.

A mynd 7 ma sja nanari sundurgreiningu a fimm hzaestu tekjuhépunum,
sem eru 1% fjolskyldna hver (eda um 615 fjoIskyldur i hverjum). Mikilvaegt er
ad sundurgreina petta svona pegar mikill munur getur verid milli peirra fimm
jafn stéru hépa sem mynda medaltal haestu 5% fjolskyldna. Vié sjaum a
myndinni ad efsta 1% fjolskyldna er augljoslega med mun haerri tekjur en
naest efsta 1% fjolskyldnanna i landinu, eda 18,2 milljénir 8 manudi @ moti 4,1
milljén i naest efsta hopnum. bridji hopurinn er med 2,7 milljdnir & manudi og
sa fjordi um 2,2 milljénir, en sa fimmti er med um 1,9 milljonir krona @ manudi i
heildartekjur fjolskyldunnar.

Pannig ma sja af mynd 7 ad pad er ekki einungis efsti 1% hopurinn sem
ber uppi haar medaltekjur efsta 5% hopsins i heild. Tekjur naesthaestu
hopanna eru ennig mjog haar, pé efsti 1% hopurinn sé med rumlega fijorfaldar
tekjur naest haesta hopsins. | allra efsta hépnum eru an efa fijdlskyldur med
marga tugi milljébna @ manudi en laegstu fjolskyldurnar i peim hopi eru an efa
med vel yfir fimm milljonir kréna i heildartekjur a manudi.
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Mynd 7. Tekjur hatekjufolks, medaltekjufélks og lagtekjufélks sundurgreindar
Upphaedir @ manudi a verdlagi arsins 2007 fyrir hjon og sambudarfolk.
Allar tekjur medtaldar; fyrir skatt.

Mynd 8 synir sidan hvernig hlutdeild tekjuheestu fjolskyldna breyttist fra ari til
ars a timabilinu 1993 til 2007. Myndin synir hlutdeild efsta 1% og efstu 5% og
10% fjolskyldna af heildartekjum allra fjdlskyldna. Allar tekjur eru medtaldar og
midad er vid tekjur eftir skatta og baetur (radstéfunartekjur). bar ma sja ad
hlutdeild peirra tekjuheestu hefur aukist umtalsvert a undanférnum arum og
sérstaklega ma greina hveneer a timabilinu mesta breytingin vard.

Hlutdeildirnar héldust nokkud stoédugar a timabilinu 1993 til 1999 en upp
ur aldamotum hefur hlutdeild pessara hatekjuhopa aukist mjog hratt. Hlutdeild
efsta 1% var 3% arid 1993 en hafdi haekkad i 21% aridé 2007. Hlutdeild efstu
5% for ur 1% arid 1993 i 33% arid 2007, hja efsta tiundarhlutanum
samanlagt for tekjuhlutdeildin ur 19% i 40% tekna allra fjolskyldna.
Athyglisvert er ad pvi ofar sem komid er i tekjustigann peim mun meiri verdur
aukning hlutdeildarinnar. bannig sjofaldadist hlutdeild efsta 1%, prefaldadist
hja efstu 5% og tvofaldadist hja efstu 10% fjolskyldna.

Aberandi er hve hradinn & vexti hateknanna jokst mikié eftir 2003, en &
peim tima geetti mikilla ahrifa ofpenslu- og eignabdluhagkerfisins og
flarmagnstekjur jukust mjog ort, auk pess sem heerri atvinnutekjur jukust
einnig umtalsvert umfram laegri atvinnutekjur.
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Mynd 8. Hlutdeild tekjuhaestu fjolskyldna fra 1993 til 2007 af tekjum allra
Hjon og sambudarfélk; eftir skatta og baetur.

i samantekt ma segja ad & arunum 1993 til 2007 hafi 6jéfnudur
radstofunartekna hér a landi aukist med afar dvenjulegum haetti. Préunin hefur
einkennst af pvi ad tekjuhaestu hoparnir hafa heekkad tekjur sinar langt
umfram adra hépa i pjodfélaginu. bratt fyrir ad radstofunartekjur allra hafi
aukist talsvert a timabilinu, pa hefur proéunin verid su ad stér hluti
radstofunartekna pjodarinnar hefur faerst yfir @ hop hatekjufolks, einkum efsta
tiunda hluta fjdlskyldna. Hlutur hinna 90% sem laegri tekjur hafdi for ur um
78% heildartekna fjolskyldna arid 1993 i rumlega 60% arid 2007.
bjodartekjurnar feerdust pannig i verulega auknum meeli til haestu
tekjuhopanna um leid og niu af hverjum tiu fjoskyldum, p.e. adrir en efstu 10%
fiolskyldna, fengu minni hluta peirra til sin.

3. Ahrifavaldar

Haegt er ad nalgast skyringar a orsokum hins aukna ojafnadar i
tekjuskiptingunni a islandi sem fram hefur komidé med nokkrum adferdum. Ein
er su ad skoda prounina med adgreiningu odlikra patta tekjumyndunarinnar.
betta felur i sér ad greina atvinnutekjur sérstaklega, pa fjarmagnstekjur, loks
lifeyristekjur og baetur (millifeerslur hins opinbera) og ad endingu ad skoda
ahrif skattkerfisins a tekjudreifinguna, med pvi ad bera saman prounina fyrir
og eftir beina skatta (tekju- og eignaskatta annars vegar og
flarmagntekjuskatts hins vegar). betta er gert i pessum hluta greinarinnar.

| fyrri rannséknum hefur komid fram ad aukinn 6j6fnud i
tekjuskiptingunni maetti rekja til mikillar haekkunar fjarmagnstekna (sem koma
i meiri maeli i hlut haerri tekjuhopa). Einnig drogust lifeyristekjur og leegri tekjur
a vinnumarkadi afturar almennri tekjupréun a timabilinu 1995-2005 og hid
sama a vid um barna- og vaxtabaetur (sem koma i meiri meeli i hlut laegri
tekjuhopa fjolskyldna). Pa var einnig synt ad breytingar a skattkerfinu, med
haekkadri skattbyrdi leegri tekjuhopa og leekkadri skattbyrdi haerri tekjuhdpa jok
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einnig 0jofnudinn, eda drd ur jofnunarahrifum skatta- og boétakerfisins (sja
Stefan Olafsson 2006a, 2006b og 2007; einnig Fridrik Ma Baldursson o.fl.
2008).

i t6flu 1 er tekjupréunin sundurgreind med pvi ad skoda Gini-studulinn
fyrir mismunandi tekjuhugtok. Med pvi méti er haegt ad nalgast mynd af pvi
hvada peettir ollu auknum 0jofnudi i radstofunartekjum hjoéna. Hja
Rikisskattstjora er pad einvordungu haegt med gogn par sem fjolskyldum er
skipt i 20 jafnstora hépa (@ medan ad Gini-studull fyrir radstofunartekjum a
mynd 2 byggir a 100 jafnstérum hopum). Ad reikna Gini studul ut fra annars
vegar 20 tekjuhopum og 100 hépum hins vegar getur gefid smaveaegileg fravik
i utkomum (einkum & pridja aukastaf), en pad breytir hins vegar ekki
heildarnidurstodum i neinu.

i téflunni eru Gini-studlar fyrir einstaka tekjulidi syndir fyrir arin 1993 og
2007 en einnig er breytingin i Gini-stigum synd i pridja dalki. Gini-studlarnir
syna 0jofnudinn i dreifingu einstakra patta heildartekna fjolskyldna.

i toflunni ma sja ad dreifing atvinnutekna er adeins ojafnari arid 2007
heldur en 1993, eda 0,314 fyrra arid og 0,335 pad seinna. Haekkunin er ekki
b6 ekki ykja mikil, eda um 0,021 Gini-stig. A sama tima minnkadi veegi
atvinnutekna um leid og veegi fjarmagnstekna jokst talsvert. Liklegt er ad
umtalsverdur hluti tekna sem adur féllu undir atvinnutekjur séu a seinni arum
taldar fram sem fjarmagnstekjur par sem paer bera mun leegri skatt. Mikil
fiolgun einkahlutafélaga fra 1998 hefur gert slika tilfeerslu tekna fra
atvinnutekjum til fjarmagnstekna audveldari og hinn Ovenju lagi
fiarmagnstekjuskattur skapar hvata til sliks (Stefan Olafsson 2007a).

Tafla 1. Dreifing adskildra patta heildartekna 1993 og 2007
Gini-studlar fyrir hjén og sambudarfolk.

Breyting i
1993 2007 Gin‘ia-ittig%m

Atvinnutekjur launpega 0,314 0,335 0,021
Atvinnutekjur og fjarmagnstekjur allra 0,319 0,487 0,167
Lifeyrissjodgreidslum beett vid 0,304 0,463 0,159
Hel!dartekjur fynrl skatta og beetur (fél. 0.273 0435 0,162
greidslum beett vid)
Radstofunartekjur eftir skatta og beetur 0,211 0,423 0,212

-Jéfnunarahrif skattkerfisins 0,062 0,012 -0,050

Af toflunni ma sja ad ahrif fjarmagnstekna a tekju6jofnud hafa aukist talsvert a
timabilinu. bPannig var munur a Gini-stuéli med og an fjarmagnstekna 0,06
Gini-stig, arid 2007 var sa munur kominn upp i 0,152 Gini-stig. Petta ma baedi
rekja til pess ad veegi fjarmagnstekna jokst umtalsvert yfir timabilid en einnig
vard dreifing peirra talsvert ¢jafnari. Vaegi fjarmagnstekna af heildartekjum
hjona for ur 3% arid 1993 upp i 28% af heildartekjum hjona arié 2007.
Ojofnudur i dreifingu pattartekna (p.e. samanlagdra atvinnu- og
flarmagnstekna, sem voru 93% af heildartekjum fyrir skatt arid 2007) jokst pvi
talsvert a timabilinu, eda um 0,167 Gini-stig. Munur Gini-studla fyrir
heildartekjur fyrir skatt og radstofunartekjur eftir skatt synir svo jofnunarahrif
skattkerfisins (og barna- og vaxtaboéta). bau foru ur 0,062 Gini-stigum i 0,012.
i t6flu 2 ma sja hvada paettir hafi ollid aukninginni & Gini-studli hjéna milli
aranna 1993 og 2007 og vaegi hvers peirra i 6jafnadarpréuninni. | téflunni er
synt hvad Gini-studull radstofunartekna hjona jokst mikid fyrir tilstudlan
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einstakra tekjulida.  Taflan synir baedi breytinguna i Gini-stigum og
hlutfallslegu ahrifin. Pannig jokst Gini-studullinn um 0,021 stig fyrir tilstudlan
atvinnutekna og eru pad 9,8% af meeldri aukningu ¢6jafnadar i dreifingu
radstofunartekna. Mestu ahrifin hoféu po fjarmagnstekjurnar & aukningu
ojafnadarins, eda alls 69%. Naest mestu ahrif hoféu hin  minnkudu
joéfnunarahrif skattkerfisins, eda alls 24%.

Tafla 2. Breyting a Gini-studli radstofunartekna fyrir tilstudlan einstakra patta.
Ahrif einstakra patta & Gini-studlul radstéfunartekna hjdna (télurnar eru reiknadar Gr toflu 1).

Breyting i Hlutfallsleg

Gini-stigum breyting
Atvinntekjur 0,021 9,8%
Fjarmagnstekjur 0,146 68,9%
Lifeyrissjodstekjur -0,008 -3,9%
Feélagslegar greidslur 0,003 1,4%
Skattkerfid 0,050 23,7%
ALLS 0,212 100,0%

Til ad skoda patt tekjutilfaersla (félagslegar greidslur, lifeyrissjédstekjur
og skattkerfid) nanar er laekkun Gini-studuls fyrir tilstudlan tekjutilfaersla
athugadur. betta ma sja @ mynd 9 par sem laekkun Gini-studulsins er synd
eftir mismunandi tegundum tekjutilfeersla fyrir arin 1993, 2000 og 2007
(tlurnar eru reiknadar upp ur téflu 1 og vidaukatoflu). Arid 1993 lzekkadi Gini-
studull um 0,109 stig fyrir tilstudlan samanlagdra tekjutilfeersla og skatta, p.e.
Gini-studull  pattartekna var 0,109 stigum heerri en  Gini-studull
radstofunartekna. AQ steerstum hluta var leekkunin tilkominn vegna
joéfnunarahrifa skattkerfisins. Pessi munur var hins vegar kominn nidur i 0,064
ario 1993, eins og myndin synir.

0.12
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O Lifeyrissjodstekjur

0,098

0.10 A OFélagslegar greidslur

@ Skattkerfid

0.08 -
0,064

Leekkun Gini-studuls i %-stigum
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0.04 0.032 0.028 |
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0.024
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Mynd 9. Ahrif tekjutilfaersla og beinna skatta & Gini-studla
arin 1993, 2000 og 2007.

Jofnunarahrif tekjutilfeersla og beinna skatta laekkadi pannig mikid a
timabilinu, eda um rum 40%. Sé einvordungu litid til opinberra tekjutilfeersla
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(félagslegar greidslur og skattkerfid) er leekkunin teeplega 60%. Ahrif
opinberra tilfeersna hefur pvi leekkad afar mikid a timabilinu. Ad mestu leyti ma
rekja pad til minnkandi jofnunarahrifa skattkerfisins, en jofnunarahrif
félagslegra greidsina (barna- og vaxtaboéta) ryrnudu péd einnig. Jofnunarahrif
lifeyrissjodsgreidsina jukust aftur @ méti a timabilinu. Su proun er til marks um
aukid hlutverk lifeyrissjodstekna & medan ad hlutur lifeyristekna
almannatryggingar hefur minnkad (sbr. Stefan Olafsson 2005).

Steerstu ahrifavaldar aukins 6jafnadar a timabilinu eru pvi af tvennum
toga. | fyrsta lagi jukust fjarmagnstekjur og adrar tekjur peirra tekjuhzerri langt
umfram adra i samfélaginu. Petta olli pvi ad éjofnudur pattartekna jokst mjog
mikid. | 68ru lagi minnkudu jéfnunarahrif skattkerfisins talsvert & timabilinu.
Par eru margir paettir sem hafa ahrif. Steerstu peettirnir eru ryrnun
personuafslattar og tilkoma hins nyja fjarmagnstekjuskatts sem laekkadi
verulega skattbyrdi fjarmagnstekna um leid og peer jukust mjog hratt. Adrir
paettir eins og nidurfellingu hatekjuskatts og eignaskatts sem og ryrnum
barna- og vaxtabodta drégu einnig ur jofnunarahrifum skattkerfisins. Ryrnun
personuafslattar jok skattbyrdi hja leegri og medal tekjuhdpum a medan
flarmagnstekjuskatturinn sem tekinn var upp 1996 leekkadi verulega skattbyrdi
tekjuhaestu hépanna.

4. Ahrif skatta & tekjuskiptinguna — nanari greining

Eins og fram kom hér ad ofan skiptu fjarmagnstekjur og skattastefnan miklu
mali fyrir préun 6jafnadarins a timabilinu eftir 1995. Fjarmagnstekjurnar jukust
vegna aukinna umsvifa a hlutabréfamarkadi og i fjarmalageiranum almennt,
sem hvorki hafa reynst sjalfbaer préun né edlileg a nokkurn hatt, eins og
fiarmalahrunié sl. haust undirstrikar (sja einnig Stefan Olafsson 2008). Mikid
af hinum auknu fjarmagnstekjum var byggt a gridarlegri skuldas6fnun, baedi
erlendis og innanlands.

pPar ed skattastefnan er mjog veigamikill pattur stjéornmalanna er
astaeda til greina ahrif hennar a éjafnadarpréunina nanar. beer breytingar sem
gerdar voru & skattkerfi islendinga & timabilinu 1995 til 2005 féru almennt
leynt hvad snerti ahrif a tekjuskiptinguna. Stjornvold pessa tima |6géu mikla
aherslu & ad pau veeru ad leekka skatta & almenning, en i reynd voru pau
einungis ad laekka skatta a hagnad fyrirteekja (sem er skattbyrdi a
fyrirteekjaeigendur), fjarmagnstekju- og eignaskatta, auk pess ad fella i
skrefum nidur hinn sérstaka hatekjuskatt. A sama tima ryrnadi
personuafslatturinn (sem myndar skattleysismorkin) og jok pad mest
skattbyréi peirra sem leegstar tekjur hoféu en skattbyréi medaltekjufdlks jokst
einnig (sja nanar Stefan Olafsson 2007a, Indridi H. Porlaksson 2007 og Fridrik
Mar Baldursson o.fl. 2008).
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Skattbyrdi fidlskyldna 1993 og 2007

Beinir skattar sem % heildartekna (ad teknu tilliti til barna- og vaxtabéta)
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Mynd 11: Skattbyrdi i olikum tekjuhépum 1993 og 2007.

Eitt hundrad jafn storir tekjuhopar (1% fjolskyldna hver), radad fra leegstu til heestu tekna.
Beinir skattar sem % heildartekna (barna- og vaxtabaetur medtaldar).

Skattbyrdi 2007 i %

A mynd 11 ma sja hvernig skattbyrdi breyttist fyrir tilstilli skattastefnunnar fra
1993 til 2007. Synd er skattbyrdi beinna skatta sem hlutfall heildartekna
fiolskyldna i 100 jafn storum tekjuhdpum, sem er radad fra laegstu tekjuhopum
(vinstra megin a myndinni) til haestu tekjuhdpa (haegra megin a myndinni).

Eins og sja ma stigur ferill skattbyrdarinnar mun Orar i laegri
tekjuhopunum arid 2007 en hann gerdi 1993. | fjorum laegstu hépunum er
skattbyrdin neikvaed arid 2007, p.e. fjolskyldur par fa meira i barna- og
vaxtabeaetur en peer greida til skattsins, en arid 1993 voru pad lsegstu 12
hoparnir sem voru med neikveeda eda enga skattbyrdi. Ad 6dru leyti synir
munur linanna aukningu skattbyrdarinnar a timabilinu, sem er augljoslega
mest i leestu hépunum en ur aukningunni dregur eftir pvi sem ofar i
tekjustigann kemur.

Pad eru sidan 15 efstu tekjuhoparnir, p.e. 15% rikustu fjolskyldanna,
sem fengu laekkada skattbyrdi, pvi meira sem ofar dro i tekjustiganum. bar
geetir baedi ahrifa af meira vaegi fjarmagnstekna i heaerri hdpunum en einnig
ahrifa af nidurfellingu hatekjuskattsins, sem og leekkun alagningarhlutfallsins.
Skattbyrdi rikasta 1% fjOlskyldanna, p.e. peirra sem hoféu ramar 18 milljénir i
manadartekjur a arinu 2007 (sja mynd 6 hér ad framan), for ur 35% arid 1993
i um 13% arid 2007. | Bandarikjunum leekkadi raunveruleg skattbyrdi
samsvarandi hops ur um 35% i um 31% a sama tima. Flest bendir til ad pessi
bessi stortaeka raunlaskkun & skattbyrdi hatekjuhdpsins & islandi sé einstok a
Vesturléndum (Stefan Olafson 2007a).

A mynd 12 ma sja yfirlit um hvernig préun i skattbyrdi priggja hopa i
tekjustiganum proadist fra ari til ars. Olikt pvi sem er @ mynd 10 eru barna- og
vaxtabaetur ekki taldar med & pessari mynd, heldur synir hun einungis ahrif
tekju- og fjarmagnstekjuskattanna a tekjuhdpana prja.
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Mynd 12: Skattbyrdi lagtekju-, medaltekju- og hatekjufélks 1993 til 2007 .

Beinir skattar sem % heildartekna (barna- og vaxtabaetur undanskildar).

Parna er midad vid efstu 5%, midtekjuhopinn (pa sem hafa jafn marga fyrir
nedan sig og fyrir ofan sig i tekjustiganum) og loks laegstu 5% fjolskyldanna,
pb.e. peer fjdlskyldur sem hafa allra leegstu tekjurnar. Hja peim verdu
skattbyrdin ekki neikveed arid 1993 vegna pess ad barna- og vaxtabeetur eru
undanskildar. Sja ma hvernig skattbyrdi hatekjuhopsins (rikustu 5%
fiolskyldna) leekkadi jafnt og pétt allan timann, ur um 33% i um 15% ad
jafnadi, beedi fyrir ahrif fjarmagnstekjuskattsins og nidurfellingar
hatekjuskattsins og leekkun alagningarhlutfallsins.

Midtekjuhdpurinn var hins vegar ad fa a sig aukna skattbyrdi allt til
arsins 2004 en 2005 leekkadi hun adeins, stod svo i stad 2006 en laekkadi
aftur 2007. Lagtekjuhopurinn haekkadi i skattbyrdi lika til 2004 og stéd pa i
stad eda laekkadi litillega. Vitad er ad baedi lagtekjuhdpurinn og medaltekjufolk
lzekkadi markvert arin 2008 og i byrjun ars 2009, einkum vegna pess ad pa
haféi verid snuid af fyrri braut og personuafslatturinn aftur tekinn ad haekka
(Arnaldur Solvi Kristjansson 2009).

A mynd 13 ma sja ahrif hatekjuskattsins & arinu, 2002 pegar hann var i
hamarki. Linurnar syna hvernig hann heekkadi skattbyréi hja 15 efstu
tekjuhdpunum, p.e. hja 15% tekjuhaestu fjolskyldunum (vinstri as). Sulurnar
syna svo hversu mikid fjolskyldur i viokomandi tekjuhopum greiddu aukalega i
hatekjuskattinn @ manudi (heegri as). Haesta 1% fjolskyldna, sem hoféu rumar
18 milljonir i fjdlskyldutekjur @ manudi greiddu ad jafnadi innan vid 45 pusund
kronur aukalega a manudi i hatekjuskattinn (a verdlagi 2008). Adrir greiddu
minna, eins og myndin synir.

Annad sem myndin segir okkur er ad paer stadhaefingar sem oft hafa
heyrst um ad hatekjuskatturinn hafi verid ordinn millitekjuskattur fa hvergi
naerri stadist. Skatturinn lagdist einungis a pau15% fjolskyldna sem haestu
tekjurnar hoféu (og hja einhleypum kom hann inn enn ofar i tekjustiganum og
lagdist einungis a tekjuheestu 8% einstaklinga). bPad er pvi lika rangt pegar
sagt hefur verid ad hatekjuskatturinn hafi refsad sérstaklega ungu
fiolskyldufélki sem legdi a sig aukavinnu til ad greida nidur husnaedisskuldir.
Sliku folki hefur verid hlift vid pessum skatti, nema pad hafi haft évenju haar
tekjur.
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Skatt byrdi med hatekjuskatti  (v. &s

Mynd 13: Ahrif hatekjuskatts & hjon og sambudarfolk, arié 2002
Skattbyrdi med og an hatekjuskatts hjona og greiddur hatekjuskattur & hverja fjdlskyldu, greint
eftir 100 jafn stérum tekjuh()pum.2

Pad er pvi alveg ljost ad afnam hatekjuskattsins sem gerd var i skrefum (ur
7% arid 2003 i 5% 2004, 4% 2005, 2% 2006 og loks ad fullu afnuminn 2007)
var bein ivilnun til haestu tekjuhopanna i samfélaginu. Nanar tiltekid til
tekjuhaestu 15% fjolskylda og efstu 8% tekjuhaestu einhleypra skattgreidenda.
Petta var pvi stjornvaldsadgerd sem Iétti skatti af hatekjuhdpunum sem hoféu
pegar fengid lang mestu haekkun tekna sinna af Ollum tekjuhopum
samfélagsins.

Olikt reglu Adams Smith um ad leggja eetti meiri byrdar & pa sem
mestu greidslugetuna hafa pa var skattbyrdi sérstaklega Iétt af peim sem
haestu tekjurnar hofdu og sem hoféu ad auki fengid mestu tekjuaukninguna
fyrir skatta (Indridi H. borlaksson 2007). bessi pattur i skattastefnu islendinga
a pessum tima var veaegast sagt 6venjulegur i samfélagi vestreenna pjoda
(Stefan Olafsson 2007a).

Mynd 14 synir loks hlut fjarmagnstekna af heildartekjum i sému 100
tekjuhdpum fjélskyldna a arinu 2007, pegar peer tekjur voru hvad haestar. bar
ma sja ad haesta 1% fjolskyldna (lengst til haegri @ myndinni) var med um 86%
tekna sinna sem fjarmagnstekjur. Pad skyrir hvers vegna heildarskattbyrdi
pess hops var svo lag sem raun ber vitni (sbr. mynd 10). Fjarmagnstekjurnar
baru adeins 10% skatt en atvinnutekjur baru teep 37% skatt a tekjur yfir
skattleysismorkum.

Myndin synir sidan hvernig hlutur fjarmagnstekna er laegri i naestu
tekjuhopum fyrir nedan efsta 1% fjolskyldanna. bar er po athyglisvert ad pridji
efsti hopurinn er med meira en helming tekna sinna sem annad en
flarmagnstekjur (einkum atvinnutekjur). Sidan er almennt pegar komid er niéur
fyrir efstu 15% tekjuhdpanna ad fjarmagnstekjur hafi verid undir 10% af
heildartekjum. Athyglisvert er ad i morgum laegri tekjuhdépunum er hlutfalli

% Hér er einungis tekid tillit til tekjuskatts og litidé fram hja fjarmagns- og eignaskatti (Heimild:
RSK).

17



heldur heerra og er par i mérgum tilvikum um ad raeda eldri borgara sem eru
med lagar tekjur en eiga oft sparifé a innlansreikningum eda i 66ru formi.
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Mynd 14: Hlutur fjarmagnstekna af heildartekjum tekjuhdpa arié 2007.
Hundrad jafn stérir hopar (1% hver), fra laegstu til haestu tekna.

bad er pvi liést ad skattastefna islendinga, einkum & timabilinu 1995 til 2005,
hefur aukid a ojafnadarproun i tekjuskiptingunni sem var pegar i gangi, vegna
ahrifa boluhagkerfisins og hlutabréfamarkadarins. Einnig voru stjornendur i
atvinnulifinu ad taka til sin haerri atvinnutekjur en adrir hépar a pessum tima.
Ad pessu leyti ma segja ad stjornendur og steerri eigendur i atvinnulifinu hafi
sagt sig fra pjodarsattinni fra 1989, sem gerdi rad fyrir ad tekjur allra hopa
myndu haekka med svipudum heetti. Ad stjornvold pessa tima skyldu beeta
enn frekar i pa proun og laekka storlega skattbyrdi heestu tekjuhdépa um leid og
skattbyrdi laegri tekjuhopa var haekkud (langmest hja allra lsegstu hopunum)
vekur furdu. betta var einstok proun i samfélagi vestraenna pjoda.

5. Fjolpjodlegur samanburdur

Ad lokum er hér stuttlega gerd grein fyrir nidurstodum nyrrar vidamikillar
rannséknar OECD & tekjuskiptingu i adildarrikjunum. island er tekid med i
greininguna i fyrsta sinn i sogu OECD (sja mynd 16). Gognin eru komin ur
litkjarakénnun sem Hagstofa Islands gerir nu arlega fyrir Evrépusambandié
(EU-SILC koOnnun). Tekid er urtak af heimilum landsins og spurt um
heimilisadstaedur og fjolskyldumedlimi og tekjur koma sidan ur
skattframtdlum. Urvinnslan er stddlud til ad tryggja sem besta samrasmingu
vinnubragda og ad nidurstédur séu sambeerilegar.

Fyrst er 8 mynd 15 syndur ferillin i préun tekjudjafnadarins & islandi
1993 til 2007 i samanburdi vid préunina i Bandarikjunum, par sem byggt er a
skattagdbgnum og sambeerilegu tekjuhugtaki (heildartekjur fyrir beina skatta,
allt tali® med). Synt er hversu stér hluti heildartekna fjolskyldna kemur i hlut
pess tiunda hlutar fjolskyldna (efstu 10%) sem hafa haestu tekjurnar. Tolurnar
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fyrir Bandarikin na fra 1917 til 2006 en islensku tolurnar byrja 1993, enda ekki
til sambeerilegar lengra aftur i timann. Islensku tolurnar eru annars vegar fyrir
hjon og sambudarfélk og hins vegar fyrir einhleypa.
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Mynd 15. Tekjuhlutdeild tekjuheestu 10% i Bandarikjunum (1917-2006)
og 4 Islandi (1993-2007) (m. v. tekjur fyrir beina skatta).?

A mynd 1 var préuninni i Bandarikjunum lyst m.a. med tilvisun til pessarar
myndar. Mynd 15 synir hina gridarlega miklu aukningu ojafnadar i tekjum
hjéna og sambudarfélks a islandi, sem fjallad var um i 68rum hluta pessarar
greinar, i samhengi vid préunina i Bandarikjunum. island fér i pvi tilliti fra
einna jofnustu tekjuskiptingunni sem var ad finna a Vesturlondum fyrir 1993 i
ad nalgast 06jofnudinn i Bandarikjunum a arinu 2007. Umfang ojafnadar i
tekjum hjona hatt i tvofaldadist fra 1993 pegar aukningin i Bandarikjunum a
sama tima var naer 20%.

Hradinn i aukningu 6jafnadarins var pvi évenju mikill & islandi (sja
einnig Stefan Olafsson 2006a og 2006b). island fér fra pvi ad hafa aldrei & 20.
oldinni veri® med tekjuhlutdeild hatekjufolks neitt i likingu vid pad sem
tidkadist i Bandarikjunum, hlutfallslega séd, i ad fara upp fyrir pad sem verid
haféi i Bandarikjunum fra stridslokum til um 1980. Med samsvarandi préun
hefdi ekki tekid morg ar i vidbot til ad island hefdi verid komid med alika
ojafna tekjuskiptingu hjona og sambudarfolks og almennt var i Bandarikjunum
a arinu 2006. bPréunin hja einhleypum var mun hoflegri en upphafsstadan par
arid 1993 var mun ¢jafnari en upphafsstadan hja hjonum. Rétt er ad hafa i
huga vid mat & pessum gognum a mynd 14 ad allar fjiarmagnstekjur eru par
medtaldar.

® Heimild: Rikisskattstjori og Saez og Piketty (2007).
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Mynd 16. Ojéfnudur radstéfunartekna i OECD-rikjum arid 2005.
Helmingur radstéfunartekna undarnskilinn.*

Mynd 16 synir sidan samanburd OECD a Gini studlum fyrir radstofunartekjur
allra, ad undanskildum tekjum af solu hlutabréfa og annarra eigna. bad er um
helmingur allra fjarmagnstekna & Islandi sem par me& er undanskilinn. Eins
og greiningin hér ad framan synir er ljést ad talsvert jafnari mynd faest af
tekjuskiptingunni med pessu lagi en ef allar fjarmagnstekjur veeru ad fullu
medtaldar.

Nidurstadan synir samt sem adur ad tekjuskiptingin var arid 2005
ojafnari en @ hinum Nordurldondunum, pratt fyrir ad helming fjarmagnstekna
vanti i télurnar & Islandi. Danmérk og Svipjéd eru med lang jéfnustu
tekjuskiptinguna, sidan koma Luxemborg, Austurriki, Tékkland, Slovakia og
Finnland. Noregur er hins vegar mjég nalaegt islandi i pessum télum. bess er
p6 ad gaeta vid tolurnar fyrir Noreg arid 2005 ad tilkynnt hafdi verid i Noregi
ario 2004 ad fra og med arinu 2006 yrdu vidmid fyrir skattlagningu
flarmagnstekna umtalsvert hert. betta gerdi ad verkum ad &évenju margir
leystu ut fjarmagnstekjur a arinu 2005 sem ykir 6jofnudinn i Noregi fyrir pad
ar.

Pennan fyrirvara parf ad hafa i huga vid samanburd a utkomunni vid
island. island er farid & nalgast medaltal OECD i bessari rannsokn
samtakanna. Ljost virdist ad fjarmagnstekjur hafi leikid steerra hlutverk i
tekjuskiptingunni & islandi & sidasta aratug en i 68rum OECD-rikjum, bzedi
vegna mikillar penslu a hlutabréfamarkadi og vegna hins &venju laga
fiarmagnstekjuskatts & islandi. ba vekur hin mikla filgun einkahlutafélaga hér
a sama timabili grun um ad um oedlilegan tilflutning a atvinnutekjum til
flarmagnstekna gaeti hafa verid ad raeeda hja peim sem pess attu kost (einkum
sjalfsteett starfandi folk og folk sem gat gert upp aukatekjur sinar, t.d.
radgjafartekjur og verktakagreidslur, a vetvangi slikra einkahlutafélaga i sinni

* Heimild: OECD (2008): Growing Unequal?, bls. 25.

bPessar upplysingar eru fengnar fra Axel West Pedersen sérfredingi a
rannsoknarstofnuninni NOVA i Oslé, en hann er medlimur i rannséknarhépi norsku
rikisstjornarinnar sem gerir nu uttekt a préun tekjuskiptingarinnar i Noregi a sidustu arum.
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eigu). Ef pessi samanburéur OECD-rikjanna veeri gerdur pannig ad allar
fiarmagnstekjur vaeru i 6llum tilvikum medtaldar myndi island veentanlega
feerast ofar & listanum i hop 6jafnari pjédanna, t.d. naer irlandi og Bretlandi.®

Segja ma ad pad séu po mikil tidindi ut af fyrir sig ad tekjuskiptingin a
meelikvarda OECD skuli vera ordin su ojafnasta a Nordurlondum, pratt fyrir ad
ekki séu allar fiarmagnstekjur medétaldar i peirri nidurstodu. bad er ny stadar
fyrir island ad vera i, hvort sem hun er til frambudar edur ei.

6. Samantekt og horfur

Ojofnudur radstéfunartekna hefur aukist évenju mikid & islandi fra 1993 til
2007. brounin hefur einkennst af pvi ad umtalsvert steerri hluti
radstéfunartekna heimilanna hefur runnid til tekjuhaestu hépanna. | pessari
grein voru syndar sterkar visbendingar um ad su aukning sé ein su allra
mesta sem sést hefur medal vestreenna rikja & seinustu aratugum. A
rannsoknartimabilinu (1993-2007) jokst Gini-studullinn um 104% hja hjénum
0g um 26% hja einstaklingum. OECD telur ad aukning um meira en 12% a tiu
ara timabili sé “mikil”. Pessi aukning 6jafnadar i tekjuskiptingunni fellur saman
vid aukin ahrif rétteekrar frialshyggju i pjédmalum islendinga eftir 1995. bad
hafa pvi ordid umtalsverdar breytingar a pessu svidi islensks samfélags a
mjog stuttum tima, breytingar sem hafa ahrif &8 66rum svidum pjédlifsins.

A rannsoéknartimabilinu jukust midtekjur hjona ad medaltali um 4,6% &
ari a medan medaltekjur rikasta 1% hjona jokst ad jafnadi um 19% a ari. Pessi
pbréun hefur leitt til pess ad stor hluti radstofunartekna hefur i auknum meeli
feerst & hendur famenns hops, einkum efsta tiunda hluta fjolskyldna. Hlutdeild
hinna 90% hjona og sambudarfolks laekkadi ur 78% arid 1993 nidur i 61% arid
2007.

Medaltekjur efstu tekjuhopanna haekkudu pannig gridarlega mikid.
Efsta 1% fjolskyldna var ad jafnadi med 1,6 milljonir i fjdlskyldutekjur @ manudi
1993 (a fostu verdlagi 2007) en hafi haekkad i 18,2 milljonir & manudi (allar
tekjur medtaldar: atvinnutekjur, lifeyristekjur og fjarmagnstekjur). Aukningin
hja pessum haestu tekjuhopum var margfold aukning medaltekjufélks og
lagtekjufélks a sama tima.

Ahrifavaldar pessarar proéunar eru einkum tveir. | fyrsta lagi jukust
flarmagnstekjur og ad hluta atvinnutekjur peirra tekjuheerri langt umfram adra i
samfélaginu. Storan hluta aukningar i 6jofnudi radstofunartekna ma pvi rekja

® Nidurstodur OECD syna meiri 6j6fnd en nidurstodur Grvinnslu Evrépusambandsins & sému
gdgnum. Astaedan fyrir peim mun er su, ad Evrépusambandié notar adra reiknireglu vié ad
meta framfeerslubyrdi barna i fjdlskyldum en OECD. Munurinn felst i pvi ad pegar
filskyldutekjum er deilt nidur a fjdlskyldumedlimi pa reiknar Evrépusambandid hlut barna
minni en OECD. Hja OECD er veegi fyrsta fullordins 1,0, naesti fullordinn feer 0,7 og hvert barn
feer 0,5 veegi vid nidurdeilingu fjdlskyldutekna & mann. Hja Evréopusambandinu eru
samsvarandi studlar 1,0, 0,5 og 0,3 fyrir hvert barn. bar €d bérn eru fleiri a islenskum
heimilum en i flestum Evrépusambandslanda skiptir petta miklu mali fyrir Utkomuna,
sérstaklega fyrir island. Fleiri bérn og framfeerslukostnadur vegna peirra kemur betur inn i
télur OECD en tdlur Evropusambandsins i tilviki islands. Adferd OECD gefur betri mynd af
kjaraahrifum barna i fjélskyldum enda nota sérfraedingar Luxembourg Incomes hopsins (LIS)
somu adferd, en peir hafa verid leidandi i alpjodlegri adferdafraedi tekjusamanburdar i
heiminum (sja www.lisproject.org).
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til ¢jafnari dreifingar pattartekna (atvinnu- og fjarmagnstekna). | &8ru lagi
minnkudu jofnunarahrif skatta- og botakerfisins med umtalsverdum heetti a
rannsoknartimabilinu.

A timabilinu jokst skattbyrdi hja niu af hverjum tiu fjdlskyldum miki® og
var aukningin mest i laegstu tekjuhépunum. A sama tima minnkadi skattbyrdi
tekjuhzestu hépanna mjog mikid. Arid 1993 var skattbyrdi hja rikasta 1%
fiolskyldna 35% en for nidur i 13% arid 2007. Steerstu ahrifavaldar
prounarinnar eru ryrnun personuafsiattar og tilkoma hins nyja
flarmagnstekjuskatts sem laekkadi verulega skattbyrdi fjarmagnstekna um leid
og peer jukust mjog hratt. Adrir peettir eins og nidurfellingu hatekjuskatts og
eignaskatts sem og ryrnum barna- og vaxtabota drégu einnig ur
jofnunarahrifum skattkerfisins. Ryrnun personuafslattar jok skattbyrdi hja laegri
og medal tekjuhopum a medan fjarmagnstekjuskatturinn sem tekinn var upp
1996 leekkadi verulega skattbyrdi tekjuhaestu hépanna.

bratt fyrir mjog afgerandi umskipti i tekjudreifingunni a
rannsoknartimabilinu er fyrirséd ad talsverdar breytingar muni eiga sér stad a
pvi svidi a allra naestu arum, vegna fjarmalakreppunnar. bPad er mjog liklegt
ad umskipti muni verda fra og med arinu 2008, pannig ad mestu ahrifavaldar
aukins ¢jafnadar (auknar fjarmagnstekjur og minnkandi jofnunarahrif
skattkerfisins) munu taka stakkaskiptum.

i fyrsta lagi er nokkud ljost ad eftir hrun bankanna og gridarlega laekkun
hlutabréfaverds a arinu 2008 pa munu fjarmagnstekjur minnka & arunum 2008
og 2009, ef ekki lengur. Ahrifanna mun i mestum meeli geeta hja tekjuhaestu
hopum og mun pad liklega leida til pess ad heildartekjur peirra muni leekka.
Slikt gerdist t.a.m. i Bandarikjunum i kreppunni miklu a fjéréa aratugnum (sja
myndir 1 og 15).

| ®8ru lagi eru nokkrir paettir sem munu leida til pess ad jéfnunarahrif
skattkerfisins muni aukast eftir 2007. Til ad byrja med vard strax arid 2007
vidsnuningur a ofangreindri skattstefnu frjalshyggjutimans (1995-2006) par
sem skattbyrdi hafdi aukist mest hja peim tekjuleegri vegna ryrnunar
personuafslattar. Pannig er vitad ad skattbyrdi hafi pvert & moti leekkad hja
lagtekjuhépum og medaltekjufélki arin 2008 og 2009 vegna talsverdrar
haekkunar personuafslattar (skattleysismarka). bar sem fjarmagnstekjur bera
leegri skatt en launatekjur mun ryrnun peirra leida til pess ad heildarskattbyrdi
haerri tekjuhopa eykst einnig. Einnig ma nefna ad barna- og vaxtabaetur hafa
haekkad a arinu 2007-2008 eftir ad hafa ryrnad eda stadid i stad um langt
arabil par a undan.

pratt fyrir ryrnun fjarmagnstekna og aukin jofnunarahrif skattkerfisins
muni leidi til aukins tekjujafnadar pa eru allar spar um heildarbreytingu a
tekjudreifingunni ovissar vid pessar adsteedur. Onnur ahrif eru einnig ad koma
fram sem munu leida til aukins 6jafnadar. Sem deemi ma nefna hid storlega
aukna atvinnuleysi sem nu er ad koma fram, med aukningu fra um 1% arid
2007 i um 9% i april 2009 og sem geeti aukist enn frekar (sbr. spar
Fjarmalaraduneytis og Sedlabanka islands).

Par sem atvinnuleysisbaetur hér & landi eru talsvert laegri en laun a
almennum vinnumarkadi’ mun hi® stéraukna atvinnuleysi pvi leida til aukins
ojafnadar vegna mikillar kjararyrnunar peirra sem missa vinnuna. beir fara i

! Grunnatvinnuleysisbeaetur eru 150 pus. kr. 8 manudi, eda innan vid helming af medallaunum
a vinnumarkadi, og hamarksfjarhaed tekjutengdra béta er 240 pus. kr. 8 manudi og eru paer
einungis greiddar i prja manudi.
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hop lagtekjufdlks. Einnig er 6ljést med hvada haetti hugsanlegar launalaekkanir
og leekkun & starfshlutfalli munu dreifast medal einstaklinga. Pad er pvi
talsverd ovissa sem rikir um préun vinnumarkadarins, en baedi geetir ahrifa til
aukins jafnadar og aukins o¢jafnadar i tekjuskiptingunni. Hver heildarahrif
flarmalakreppunnar & tekjuskiptinguna verda bidur pvi nyrri gagna fyrir arin
2008 til 2010.

Hvort hid verulega aukna ojafnadarstig sem fram kom a timabilinu fra
1995 til um 2007 festist i sessi i islensku samfélagi til frambudar er ad
verulegu leyti had peim stjérnvdldum sem med voldin munu fara & naestu
arum. Stefna rikisvaldsins er einn af steerstu  ahrifavoldum
tekjuskiptingarinnar. Par raedur mestu i senn, afstadan til Oheftra
markadshatta og skatta- og velferdarstefnan sem rekin er.
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