
Fátækt á Íslandi  
og í Evrópulöndum 

Guðný Björk Eydal 
Félagsráðgjafi og prófessor í félagsráðgjöf 

Félagsráðgjafardeild 



Viðfangsefni  
•  Skilgreiningar á fátækt 

•  Fátæktarmörk Evrópusambandsins 

•  Hvernig er staða Íslands miðað við 
önnur Evrópulönd? 

•  Gagnrýni á hefðbundnar skilgreiningar- 
hvaða nýrra leiða er leitað? 

•  Þekking og aðgerðir gegn fátækt 
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 Frumkvöðlar – algildar skilgreiningar 

•  Charles Booth: Life 
and Labour of the 
People in London 

(1889) 
•  Safnaði upplýsingum 

um neyslu og tekjur- 
komst að þeirri 

niðurstöðu að þriðji 
hver Lundúnabúi væri 

fátækur 
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Algild fátæktarmörk 
•  Mörk sem eru miðuð við t.d. neyslu fyrirfram 

ákveðinna gæða (food basket): Þeir sem ekki 
hafa tekjur til að neyta þessara gæða eru þá 
skilgreindir sem fátækir 

•  Opinber fátæktarmörk í Bandaríkjunum byggjast 
á algildri skilgreiningu 

•  Harpa Njáls útfærði algild fátæktarmörk í 
rannsókn Fátækt á Íslandi við upphaf nýrrar 
aldar (2003) 
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•  Kostir: 
•  Gefa upplýsingar um 

hvort fólk á fyrir 
nauðþurftum eins og 
þær eru skilgreindar 
á hverjum tíma 

•  Skapa möguleika á 
að mæla og bera 
saman hversu 
margir skilgreinast 
fátækir á hverjum 
tíma 

•  Gallar: 
•  Val gæða byggir alltaf 

á gildismati 
•  Hver á að velja og 

hver á að meta? 
•  Hætta er á að mörkin 

verði fljótt úrelt í 
samfélagi sem tekur 
örum breytingum 

´ 
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Afstæð fátæktarmörk 

•  Algengast að skilgreina einstakling 
sem hefur tekjur sem eru lægri en 
50% af miðgildi tekna þeirra sem 

mælingin nær til sem fátæka 

Algengt að skoða líka hversu margir falla 
undir 40%, 60% og jafnvel 70%  af 

miðgildi tekna 
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Skilgreining Evrópusambandsins: 
Lágtekjumörk  (at risk of poverty)  

60% af miðgildi ráðstöfunartekna á 
neyslueiningu í landinu  

Ísland 2009:  
160.800 kr. fyrir einstakling 

337.700 kr. fyrir 2 fullorðna með 2 börn 
Einstaklingur= 1.0, maki=0.5, barn=0.3 
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Langtímarannsókn 
Evrópusambandsins á fátækt:  

EU SILC 

• Meginmarkmið: Að greina lágtekjuhópa og 
hópa sem hætt er við félagslegri einangrun 

• Hagstofa Íslands þátttakandi frá 2004 
• Öll Evrópusambandslöndin taka þátt, 

Ísland, Noregur, og Sviss 
• Úrtak um  4000 einstaklingar, upplýsingar 

um tekjur úr skattskrám og viðtal tekið við 
þátttakendur 
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EU-SILC:  
Hagstofa og Háskóli Íslands 

•  Hagstofa gefur árlega út yfirlit yfir niðurstöður sjá 
Hagtíðindi Lágtekjumörk og tekjudreifing 

•  Þverfræðilegur rannsóknarhópur undir stjórn 
prófessors Stefáns Ólafssonar sem mun vinna 
rannsóknir á aðstæðum og högum ólíkra hópa, 
með tilstyrk öndvegisstyrkja frá RANNÍS og 
REASSESS 

•  Eurostat:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes 
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EU-SILC: Ísland dreifing einstaklinga 
eftir lágtekjumörkum árið 2009  
Viðmið Hlutfall Vikmörk Áætlaður 

fjöldi 

40% 2.5 0.6 7.700 

50% 5.0 0.9 15.600 

60% 10.2 1.2 31.400 

70% 19 1.5 58.700 
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Evrópa 2007:Hlutfall undir lágtekjumörkum 
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Hvaða hópar eru í mestri hættu?   
Ísland 2009 

•  Konur 18-24 ára: 20.6% 
•  Konur 65 ára og eldri: 17.9% 
•  (Atvinnulausir: 29.3% -/+13.1 )  
•  Á eftirlaunum: 18.8% 
•  Aðrir án vinnu: 19.8% 
•  Leigendur: 26.3% 
•  Einstæðir foreldrar: 22.8% 
•  Einn á heimili kona: 33.2% 
•  Einn á heimili karl: 22.7% 
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Evrópa 2007: Hlutfall undir 
lágtekjumörkum eftir aldri 

Hlutfall eftir aldri undir lágtekjumörkum 
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Lágtekjuhlutfall barnafjölskyldna (Eurostat,2007) 
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Norðurlönd: Lágtekjuhlutfall 16 ára og 
yngri fyrir og eftir félagslegar greiðslur 

(Eurostat,2007) 
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Gallar á afstæðum fátæktarmörkum 

•  Gagnrýnendur benda á að þær nái einungis til 
tekna en ekki til útgjalda- segi í raun ekki til um 
það hvernig fólk hefur það í raun og veru 

•   Í EU SILC er spurt um hvort fólk geti veitt sér 
ákveðna hluti og hvernig það upplifi aðstæður 
sínar – mikilvægt að nýta þær upplýsingar sem 
algildan mælikvarða 

•  Almennt vandamál hver sem skilgreining er: 
Taka ekki tillit til skulda 



Hlutfall sem telur erfitt að láta 
enda ná saman 2005 

•  Danmörk  6.8 
•  Finnland 8.5 
•  Noregur 8.7 
•  Svíþjóð 8.5 
•  Ísland 13.2  

•  Bretland 12.9 
•  (EU SILC/OECD tölur frá Stefáni Ólafssyni) 
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Jákvæður árangur en… 

•  Er 10% fátækt ásættanlegur árangur 
eftir hagvaxtarskeið?  Er ásættanlegt að 
fátækt hafi staðið í stað frá 2004? 

•  Rannsókn Hagstofu sýnir að tekjur 
þeirra tekjuhærri hafa aukist hraðar en 
annara tekjuhópa 

•  Hvaða áhrif hefur efnhagskreppa á 
fátækt? 
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Evrópuár gegn fátækt 
•  Markvissar aðgerðir verða að byggja á 

vönduðum rannsóknum, EU-SILC gögnin 
dýrmætur efniviður 

•  Þarf að auka samræðu í samfélaginu um 
hvaða kjör eru ásættanleg fyrir þá sem 
hafa lægsta tekjur – þátttaka í Evrópuári 
gegn fátækt skapar ný tækifæri 

•  Þjóðarsátt um að útrýma fátækt? 
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