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Formali

A vegum Pbjédmalastofnunar Héaskéla islands hefur & sidustu misserum
verid unnid ad ymsum rannsoknum a svidi velferdarmala, medal annars i
tengslum vid ondvegisstyrk sem undirritud, i samstarfi vid adra félags-
visindamenn, fengu fra Rannis arid 2007. Styrkurinn var einnig til ad efla
patttoku islenskra freedimanna i norraenu rannséknarverkefni um endur-
mat & norraenu velferdarrikjunum (sja www.reassess.no).

Su uttekt a fjolskyldubdtakerfinu sem hér er 16gd fram er hluti af vinnu
vid endurmat a préun og stodu islenska velferdarkerfisins.

Arnaldur Solvi Kristjdnsson hagfraeedingur hefur verid starfsmadur
pjédmalastofnunar vid petta og ymis 6nnur verkefni 8 svidi velferdarmala.
Honum er pokkud vidamikil og krefjandi vinna vid uttektina. Jafn vidamikil
greining og hér hefur verid framkveemd a opinberum studningi vid
barnafjolskyldur hefur ekki adur verid unnin hér a landi. Greiningin leidir
skyrlega i ljés ad ymsir botaflokkar eru barn sins tima og ad kerfid er ekki
markvisst og heildsteett. Nidurstodur renna sterkum stodum undir pa
skodun ad timabaert sé ad taka til heildsteedrar endurskodunar opinberan
studning vid barnafjolskyldur.

Arnaldur hefur einnig unnié ad uUttekt og greiningu gagna fyrir nefnd
um stédu barna i mismunandi fjolskyldugerdum. Nefndin lagdi til i skyrslu
sinni til félags- og tryggingamadlaradherra ad tekid verdi upp nytt kerfi
fjolskyldubodta, svokalladar barnatryggingar. Pad kerfi telur nefndin verda
heildsteedara og skilvirkara en nuverandi kerfi.

Undirritud taka undir pad alit nefndarinnar. Barnatryggingarnar midast vid
hagsmuni barna frekar en stodu foreldra og gera framkveemd markvissrar
stefnu & pessu svidi mun betur mogulega en nu er. Med barnatryggingum
veeri betur tryggt ad fé sem varid er til malaflokksins nytist til ad baeta stédu
barna sem standa hoéllum faeti hvad efnisleg lifskjor vardar.

Undirritud hafa a lidnum misserum unnid ad tillégum sem varda endur-
skodun akvedinna patta velferdarkerfisins fyrir stjornvold. Gudny var
formadur nefndar sem var falid ad fara yfir reglur barnalaga um
framfaerslu barna til ad kanna hvort nuverandi fyrirkomulag pjéni hags-
munum barna og foreldra med sanngjornum heetti. Nefndin lagdi til
umtalsverdar breytingar 4 medlagskerfinu og benti m.a. 4 ad aeskilegt
veaeri ad hrada utfeerslu & hinu nyja barnatryggingarkerfi. Stefan var



formadur verkefnisstjornar um endurskodum almannatryggingakerfisins
og ma jafnframt segja ad su endurskodun a formi fjolskyldu- og barnabdta
sem felst i barnatryggingakerfinu falli vel ad hugmyndum verkefnis-
stjérnarinnar um framtidarfyrirkomulag almannatrygginga & islandi.

Verkid sem hér fylgir hefur mikid gildi sem itarleg uttekt &4 nuverandi
kerfi, virkni pess, kostum og goéllum. Han er pannig gagnleg til ad lysa
kerfinu & pessum timapunkti en jafnframt er i henni mikill efnividur til ad
byggja umbaetur framtidarinnar a.

Gudny Bjérk Eydal Stefan Olafsson

Professor i félagsradgjof Préfessor i félagsfraedi
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Utdrattur

i dag eru alls &tta bdtategundir og adrar greidslur sem taka tillit til
framfaerslu barna sem hid opinbera tryggir foreldrum, ef fra eru taldar
greidslur vegna sértaekra utgjalda (t.d. veikinda barna) og greidslur sem
tladar eru til pess ad tryggja framfaerslu foreldra (t.d. faedingarorlof).
Tafla 1 synir yfirlit yfir paer greidslur. bar ma sja hverjir eiga rétt a
greidslunum, fjarhaedir dskertra greidsina sem hlutfall af lagtekjumérkum
og hverjir akveda fjarhaedir greidsluflokksins.

Einstakir greidsluflokkar Idta mismunandi stjérnun og stefnu. beim
getur verid styrt ar mismunandi raduneytum og akvordun 3 fjarhaeedum og
fyrirkomulagi peirra getur verid med mjég mismunandi haetti. Sumt veltur
a adkvordunum radherra, annad a lagasetningu Alpingis og enn annad a
skipudum nefndum. Pad ma pvi segja ad pad sé kerfisleegt ad ekki sé
samramd heildarstefna a pessu svidi par sem akvardanir um fjarhaedir eru
a hondum margra adila

Tafla 1: Yfirlit yfir allar barnatengdar greidslur sem rikid greidir eda tryggir arid 2010.

Oskert fjgrhaed sem %
af lagtekjumérkum
. . . o . Einstaedir L
Hver dkvedur figrhaedir Hverjir fa greidslurnar foreldrar Hjon
Alli l heerri hjg
Barnabaetur Alpingi ir fore drar,'baetur arrihja 11,9% 81%
einst.
Medlag Fela? 5 tf),/ gginga-, eda Einstadir foreldrar 12,1% -
démsmadlarddherra
Mzedra- og Fél. og tr. raBherra Einstaedir foreldrar 1.1% -
fedralaun
Barnalifeyrir Fél. og tr. radherra Lifeyrispegar o.fl. 12,1% 24,3%
At'vmrlruleySIsbwtur Fél. og tr. radherra Atvinnulausir 2,0% 4,0%
(vidbét v. barna)
Ndmsldn (viobot v. Stjérn LiN Ndmsmenn 14,0% 25,2%
barna)
Husaleigubzetur ; . P ; o o
(vidbGt v. barna) Fél. og tr. rddherra og sveitastj. Leigendur 7,9% 7,9%
Vaxtabaetur - Eigendur fasteigna, einungis til o
(vidbét v. barna) Albingi einstaedr foreldra 3,3%

Athugasemdir og utskyringar md sja vid téflu 3.6 og i kafla 3.

Fyrirkomulag og skilyrdi fyrir ad fa tilteknar greidslur er mjog breytilegt
milli bétaflokka. Pannig eru t.d. margar batur tekjutengdar. Helmingur
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bdtanna er breytilegur eftir fjdlda barna. Barnabaestur eru einu baturnar
sem eru breytilegar eftir aldri barnsins. Einungis barna- og vaxtabatur
greidast sjalfkrafa en adrar beetur parf sérstaklega ad saekja um. Einnig er
sa hdopur sem 4 rétt & bétunum breytilegur eftir tegund greidsina.

Heildarkerfi fjarstudnings vegna framfaerslu barna er greint i 4. kafla
med pvi ad taka margvisleg deemi um fjarstudning eftir mismunandi
forsendum. bar kemur i ljés ad fjarstudningurinn er mjog breytilegur eftir
adsteedum foreldranna og margir paettir hafa ahrif a fjarstuéninginn.

Toflur 2 og 3 syna nokkur deemi um fjarstudning vegna framfaerslu
barna hja foreldrum sem eru @ vinnumarkadnum og hja foreldrum sem eru
utan vinnumarkadarins. Gert er rdd fyrir ad fjolskyldurnar bui i eigin
husnaedi og séu med tvo born a framfeeri (par af eitt undir 7 ara). Toflurnar
syna allar paer greidslur sem tilkomnar eru vegna pess ad born eru a
heimilinu. Syndur er mismunur 3 radstéfunartekjum foreldra med born og
foreldra 4n barna.

Tafla 2: Fjarstudningur vegna framfaerslu barna hja foreldrum a vinnumarkadnum.

Hjon og sambudarfolk
Tekjuhdpar: Einstaedir foreldrar Ein fyrirvinna Tveer fyrirvinnur
Tekjur i nedra fjérdungsmarki 94.372 32.904 24.204
Midgildistekjur 90.872 32.904 17.454
Tekjur i efra fjordungsmarki 86.954 34.199 7.404

Upphaed ¢ mdnudi. Foreldrar eru med tvé bérn (eitt yngra en 7) og bua i eigin hisnzedi.

Tafla 3: Fjarstudningur vegna framfaerslu barna hja foreldrum utan vinnumarkadarins.

Hjon og sambudarfolk
Einstaedir foreldrar Engin fyrirvinna Ein fyrirvinna
Atvinnulausir 107.389 47.322 32.839
Ndmsmenn 184.821 123.044 74.279
Lifeyrispegar (einkum éryrkjar) 138.946 119.532 69.343

Upphaed ad manudi. Foreldrar eru med tvé bérn (eitt yngra en 7) og bua i eigin husnaedi.
Hja hjonum er gert rdd fyrir ad fyrirvinnan hafi midgildistekjur.

Toflur 2 og 3 syna med skyrum haetti ad fjarstudningur tekur mjég mikid mid
af adstaedum foreldranna. Par af leidandi er kerfi fjarstudnings hér skilgreint
sem parfamidad. bad eru nokkrir samverkandi paettir sem valda pvi.

{ fyrsta lagi hefur hjuskaparstada foreldra mikil ahrif & fjarstudninginn.
Pannig fa einstadir foreldrar ad 6llu 6dru dbbreyttu talsvert meiri fjar-
studning en hjéon. S& munur felst ad storu, en alls ekki 6llu, leyti i medlagi
sem einstaedir foreldrar hafa rétt a.
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i 68ru lagi fa foreldrar utan vinnumarkadarins nokkud heerri fjarstudn-
ing en foreldrar @ vinnumarkadinum. Einnig er sértaekur barnastudningur
mjog breytilegur milli foreldra sem eru utan vinnumarkadarins. bannig fa
lifeyrispegar og ndmsmenn nokkud meira en atvinnulausir foreldrar.

{ pridja lagi er préun fijarstudnings & hvert barn mjog breytileg eftir
barnafjolda. | sumum tilvikum eykst fjarstudningurinn med barnafjolda en
i 66rum tilvikum leekkar fjarstudningurinn. bad er pvi ekkert skyrt mynstur
ad sja hvort fjarstudningurinn aukist, minnki eda standi i stad pegar
bérnum fjdlgar.

i fijorda lagi eru margir botaflokkar tekjutengdir sem gerir pad ad
verkum ad tekjulaegri foreldrar fa haerri baetur en peir tekjuhaerri.

i 5. kafla er fjarstudningur vegna framfeerslu barna borinn saman vid
onnur vestraen lond. par kemur fram ad hann er tiltélulega lagur hér a
landi i samanburdi vid morg onnur l6nd. Hér a landi virdist vera 16gd meiri
ahersla & fjarstudning vid einstada foreldra en hjén og sambudarfélk en
gengur og gerist medal margra annarra vestraenna pjéda. Einnig er lag-
tekjumidun fjarstudningsins nokkud meiri en hja 66rum Evrépupjédum.
Lagtekjumidun er hins vegar nokkud algeng i engilsaxnesku ldndunum.
island likist peim pvi hvad pad vardar. Hins vegar er island medal peirra
bj6da par sem fataekt medal barna er i minna lagi, m.a. vegna meiri vinnu
foreldra og tiltdlulega mikils studning vid einstaeda foreldra.

Mikilvaegar spurningar sem vakna i ljési nidurstadna eru hvort munur a
studningi islenska fjolskyldubdtakerfisins sé of mikill milli einstaedra
foreldra og hjona med lagar tekjur. P4 ma spyrja hvort rokleg uppbygging
kerfisins sé naegilega markviss og heildstad.

{ ljosi pess ad kerfi fjolskyldubdta er sundurlaust og émarkvisst er rik
astela til ad gera a pvi Urbeetur. begar hefur verid préad nytt kerfi
svokalladra barnatrygginga, i nefndarstarfi 8 vegum félags- og trygginga-
malaraduneytisins. poétt paer hugmyndir séu langt fra pvi ad vera galla-
lausar pa felur pad kerfi i sér heildstaett studningskerfi vid barnafjolskyldur
bar sem leidrétt er misvaegi milli einstaedra foreldra og hjona med born,
sem og adrir virknigallar naverandi kerfis. Med sliku fyrirkomulagi fjol-
skyldubdta veeri betur tryggt ad stada barna yrdi baett med samramdum
og sanngjornum haetti.
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I. Hluti:

Fjélskyldubaetur g Islandi:
Fjarstudningur vegna framfeerslu barna arid 2010






1 Inngangur

Markmid pessarar rannsdknar er ad gera grein fyrir edli opinbers fjar-
studnings vegna framfaerslu barna & islandi eins og honum er hattad nu
um mundir. Spurt er hvernig beinum opinberum studningi vid framfaerslu
barna er hattad. Hversu mikill studningurinn er og hvers edlis hann er.
Einnig er island borid saman vid dnnur vestraen riki. Framlag rannséknar-
innnar er ad setja fram heildstaeda greiningu 4 opinberum fjarstudningi vid
barnafjolskyldur. Ba&di er um lysingu a einstokum bétaflokkum ad reeda og
utreikningum & heildarkerfi fjolskyldubdta innan islenska velferdar-
kerfisins, 4samt pvi ad kanna stédu islands i alpjédlegum samanburdi.

Rannsoknir @ pessu svidi eru fremur fatidar. Pad ma pd nefna verk
Stefans Olafssonar (1999), Gudnyjar Bjarkar Eydal (2005) og Gudnyjar
Bjarkar Eydal og Stefans Olafssonar (2008). Alpjédlegar rannséknir hafa
einnig fjallad um malid (Bradshaw, 2006; Bradshaw og Mayhew, 2006;
NOSOSCO, 2007). bpad eru hins vegar ekki til heildsteed verk né gagna-
grunna um heildarkerfid fjarstudnings vegna framfeerslu barna fra hinu
opinbera, likt og Gudny Bjork Eydal og Stefan Olafsson (2008) benda 3.

Bokin skipulogd sem hér segir. | naesta kafla er fjallad um edli og
markmid fjarstudnings vegna barna. [ pridja kafla er fjallad um bétaflokka
sem mida ad pvi ad stydja framfeerslu barna og virkni peirra. | fjorda kafla
eru tekin itarleg deemi af fjarstudningi vegna framfaerslu barna. Da&min
verda annars vegar fyrir foreldra & vinnumarkadnum og hins vegar fyrir
foreldra utan vinnumarkadarins. | fimmta kafla er alpjédlegur saman-
burdur & fjarstudningi vegna framfeerslu barna. | sidasta kaflanum eru
nidurstédur dregnar saman.

Bok pessi var unnin vid bjédmalastofnun Haskdla islands. Verkid & raetur
sinar ad rekia til lokaritgerdar i grunnami vid hagfraedideild Hi sem Gylfi Zoéga
leidbeindi. Gudnyju Bjork Eydal, préfessor vid félagsradgjafadeild, og Stefani
Olafssyni, professor vid félags- og mannvisindadeild, eru pokkud fyrir mikla
adstod vid gerd skyrslunnar og jafnframt vid yfirlestur hennar. Alitamal og
gallar sem kunna ad leynast i verkinu eru a abyrgd hofundar.






2 EOli og markmid fjarstudnings vegna barna

Oll vestreen riki verja talsverdum fjarmunum til almannatrygginga.’
Opinber utgjold til malaflokksins eru a bilinu 5 til 15% af vergri
landsframleidslu medal OECD rikja (OECD, 2007). bpad er pvi talsverdur
munur & pvi hve mikla dherslu vestranar pjodir leggja & framfeerslu-
studning, en einnig er nokkur munur & markmidum almannatrygginga-
kerfa. Heildarutgjold til almannatrygginga gefa mikilveegar visbendingar
um peer aherslur sem stjornvold leggja 4 velferdarforsja af halfu
rikisvaldsins en ekki hver markmid almannatrygginga nakvamlega eru. Oll
almannatryggingakerfi hafa einhver af eftirfarandi markmidum (sja t.d.
Atkinson, 1995; Barr, 2004):

»  Tryggja einstaklingum lagmarksframfaerslu, m.a. til pess ad draga ur fateekt.

» Trygging fyrir dveentum tekjumissi (t.d. atvinnuleysistryggingar og
slysa- eda sjukratengdar greidslur).

»  Tekjujofnun yfir seviskeidid i samhengi vid parfir einstaklinga (t.d. ellilifeyrir).

» Minnkun éjafnadar i samfélaginu.

»  Tilfeerslur til ymissa hdpa, t.d. til peirra sem eru med born a framfaeri sinu
(pad geeti t.d. verid pattur i ad auka feedingartioni).

Almannatryggingakerfi i heild sinni gegna idulega mérgum hlutverkum og ad
sama skapi eru markmid einstakra botaflokka élik. T.d. er fjdrhagsadstod (social
assistance) i flestum 6ndum fyrst og fremst eetlad ad tryggja
lagmarksframfaerslu (Bahle o.fl., 2010). Aftur 4@ mati er ellilifeyri jafnan aetlad ad
jafna neyslu yfir aeviskeid einstaklinga en einnig ad draga ur fateekt medal eldri
borgara. Hér 4 landi er markmid opinbera ellilifeyriskerfisins einkum ad minnka
fateekt @ medan ad markmid lifeyrissjodskerfis vinnumarkadarins er ad jafna
neyslu yfir aeviskeidid (Stefan Olafsson o.fl., 2009). Tilgangur barnabdtakerfa er
idulega tvipaettur. [ fyrsta lagi geta basturnar verid lidur i tekjujofnun, annad
hvort yfir zeviskedid eda milli pjédfélagshdpa. [ 68ru lagi eru barnabaetur lidur {
ad draga ur fataekt (Barr, 2004).

1 . . . . /. . . PR

Med almannatryggingum er einkum att vid lifeyristryggingar (vegna elli, 6rorku og
eftirlifenda), sjukratryggingar (vegna heilbrigdispjénustu og sjukradagpeninga),
atvinnuleysistryggingra og barnabaetur.



Einkenni almannatryggingakerfa almennt er breytilegt milli vestraenna
bjéda og pvi hafa freedimenn préad meelingar a velferdarforsja og oOrleeti
almannatryggingakerfa par sem goégn um utgjold segja ekki alla sdéguna.
Slikar meelingar byggja baedi a kenningum um edli og markmid
almannatrygginga og a lysingum & réttindum sem bjoédast borgurum a
hinum ymsu svidum almannatrygginga.

Sa freedimadur sem var fyrstur til pess ad koma med flokkunarkerfi fyrir
velferdarkerfi var Bretinn Richard Titmuss (1958). Hann skipti velferdar-
rikjum i prjar gerdir: Takmorkud réttindakerfi (residual systems), atvinnu-
tengd réttindakerfi (industrial-achievement) og festabundin réttindakerfi
(institutional systems).?

Takmarkada réttindakerfid einkennist af pvi ad rikid leggi meginaherslu
a sjalfsbjargarvidleitni par sem velferdaradstod er adeins midud til prongs
hops fatekra. Lifskjaratryggingar i sliku kerfi takmarkast vid einstaklinga
sem bua vid framfaersluneyd og er adstodin helst ekki veitt nema ad
undangenginni kdnnun a porf (means test).

Festabundna forsjarkerfid einkennist af pvi ad rikid skuldbindi sig til
pbess ad veita 6llum borgurum mannsamandi kjor. Pa er |6gd dhersla 4 ad
velferdaradstod skuli jafna lifskjor i pjodfélaginu og ekki einskordast vid
adstod til fataekra einstaklinga. Grunnmarkmid i sliku kerfi tengist j6fnun
lifskjaradreifingar i pjodfélaginu.

Titmuss taldi hin takmorkudu og festabundnu kerfi vera andstaeda pola.
Milli kerfanna er akvedin togstreita sem felst i pvi hvort velferdarkerfid eigi
einvordungu ad draga ur hordustu fataekt eda hvort pad eigi einnig ad
draga ur 6j6fnudi i samfélaginu. Hid takmarkada kerfi er i auknum meeli
lagtekjumidad® fremur en festabundna kerfid.

Atvinnutengda kerfid einkennist af pvi ad einstaklingar vinni sér inn
réttindi i tengslum vid starfsferil med idgjaldagreidslum. bpad er edlisolikt
hinum tveimur kerfunum og pvi er ekki haegt ad lita a pad sem millistig
milli hinna tveggja, pess takmarkada og hins festabundna.

2 Hugtokin eru fra Stefani Olafssyni (1999). Moérg 6nnur greinarlikon hafa fylgt 4 eftir
Titmuss. Ahrifamesta flokkunarkerfid er kerfi Esping-Andersen (1990). Sja Stefan Olafsson
(1999) fyrir greinargott yfirlit og stoédu islands medal annarra velferdarrikja.

> Med lagtekjumidun er att vid ad baetur séu skertar pegar botapegar eru med haerri
atvinnutekjur (sbr. Stefan Olafsson, 1999).



2.1 Upphaf barnaboéta

Fyrsti visir ad nudtimalegum barnabdtum var arid 1891 pegar franskt
verkfraedifyrirtaeki greiddi vidbdtarlaun til giftra starfsmanna med bérn &
sinu framfaeri (Gauthier, 1996). Fjarstudningur fra rikinu til barna-
fiolskyldna hofst svo aftur @ méti vida i upphafi 20. aldar. P4 kynntu
margar vestraenar pjodir ymsar greidslur til almennings til ségunnar. baer
greidslur midudust oft ad sérstokum adsteedum foreldranna, einkum
madranna. Tafla 2.1 synir yfirlit yfir fyrstu barnatengdu greidslurnar i 13
evropurikjum (sja einnig Gauthier, 1996). Taflan synir ad a@ arunum 1911 til
1942 kynntu allar pjédirnar til sdgunnar einhverjar greidslur til foreldra
vegna framfarslu barna. beir hépar sem greidslurnar midudust einkum vid
voru einstaedar maedur. bad voru pd alls ekki allar einstaeedar maedur sem
taldar voru med i flestum I6ndum og o&giftar maedur voru stundum
undanskildar. i flestum I6ndum voru baeturnar parfagreindar.

Altaekur studningur gagnvart barnafjolskyldum, einkum i formi barna-
béta, héfst vidast hvar a 5. og 6. aratug sidustu aldar. Med altaekum
studningi er att vid baetur sem flestir eda allir foreldrar eiga rétt 4 en ekki
einungis einstakir afmarkadir hépar. A peim arum rymkudu velferdar-
réttinda vida mikid og heildarutgjold jukust ad sama skapi. Barnabaetur
voru po almennt kynntar mun sidar til ségunnar en adrir peaettir almanna-
trygginga en aftur & moéti vard utbreidsla peirra nokkud hrod medal
vestraenna rikja pegar til kom (Stefan Olafsson, 1999; Wennemo, 1994).
Ellilifeyrir, atvinnuleysis-, sjukra- og slysatryggingar voru almennt kynntar
fyrst til sdogunnar i vestreenum londum. Fyrstu barnabaeturnar voru
almennt af tvennum toga. [ fyrsta lagi baetur sem greiddar voru til allra
foreldra sem tilheyrdu tiltekinni pjéd. | 68ru lagi baetur sem greiddar voru
til foreldra i vinnu. bzer fyrrnefndu voru einkum greiddar til meedra 3
medan peer sidarnefndu greiddust einkum til fedranna (Wennemo, 1994).

Wennemo (1994) segir ad astaedur fyrir upptoku altaekra barnabdta a 5. og
6. aratugnum hafi verid mjog mismunandi milli vestraenna rikja. A6 hennar mati
voru einkum eftirfarandi fjérar astaedur fyrir upptoku bdétanna:

1. Auka faedingartidni: Vid idnveedingu og péttbylismyndun laekkadi
faedingartidnin vida. Barnabaetur attu ad auka hvata til barnseignar.
Buast meetti vid ad barnabaetur vaeru i pessu tilviki einkum greiddar
til hépa sem staedu vel & vinnumarkadnum (lag faedingartioni var
oft talin vandamal i efri pjodfélagsstéttum).



2. Minnka fateekt: porf barnafjdlskyldna er ad o6llu jofnu meiri en annarra
hépa og pvi geta barnabzetur minnkad fataekt. bess til viobotar gatu
barnabaetur komid i stadinn fyrir haekkun & lagmarkslaunum. Sé
markmidid fataektarminnkun er liklegt ad baeturnar séu greiddar til allra
fiolskyldna og geetu pess til vidbdtar verid tekjutengdar.

Tafla 2-1: Lysing a fyrstu barnatengdu greidslunum i 13 evrépurikjum, arin 1900-45.

Ar Hépur sem baetur midudust vid Hs: g;;;iz;:u ;gg;:g
Finnland 1938 Meedraorlof Ja
1943 Storar fjélskyldur Ja
Svipjod 1937 Faedingartrygging Ja
1937 Maedraorlof Ja
1937 Medlag til égiftra, fraskildra, bérn yfirgefin af fedrum
1937 Ekkjur, 6ryrkjar, munadarleysingjar
Noregur 1915 Ogiftar, bérn én fedra, ekkjur, fraskildar Ja
Danmérk 1913 Ekkjur Ja
1933 Medlag til égiftra eda fraskildra; bérn dn fedra Ja
1939 Maedraorlof Ja
Holland 1941 Storar fjélskyldur Oskilgetin bérn
pyskaland 1936 Storar fjélskyldur Ofedrud born Ja
Belgia 1924 Ekkjur, munadarleysingjar
Frakkland 1913 Storar fjélskyldur Ja
1925 Storar fjélskyldur Oskilgetin born Ja
Sviss Atvinnutengd réttindin
Austurriki Atvinnutengd réttindin
ftalia Atvinnutengd réttindin
Bretland 1925 Ekkjur, munadarleysingjar Ja
frland 1935 Ekkjur, munadarleysingjar
1944 Storar fjélskyldur

(Heimild: Wennemo, 1994: 27)

3. Vidhald & hefdbundnu fj6lskylduformi: Med pvi ad gera fjlskyldum pad
fijdrhagslega kleift ad hafa einungis eina fyrirvinnu var haegt ad vidhalda
hefébundnu fjoslkylduformi(karlmadur sem fyrirvinna og kvennmadur
sem hasmdadir). bjodir sem hoféu petta markmid greiddu idulega
atvinnutengdar baetur.

4. Minnka kynjadjofnud: Barnabaetur geta verid lidur i pvi ad styrkja
fjarhagsstodu kvenna innan fjolskyldunnar til pess ad minnka
kynjadjofnud. | pvi tilviki maetti buast vid ad beeturnar veeru
greiddar til madranna.



Af peim 18 OECD pjédum sem Wennemo (1994) rannsakar pa voru fyrstu
alteku barnabaetur annad hvort tengdar busetu foreldranna (citizenship-
based), og pa greitt allra foreldra, eda atvinnutengdar (employment-based), par
sem einstaklingar utan vinnumarkadarins voru undanskildar. bzer fyrrnefndu
voru mun algengari og greiddust mun frekar til maedranna @ medan ad peer
sidarnefndu greiddust einkum til fedranna. Undantekningin er Bandarikin, en
bar var aldrei tekid upp altaekt barnabodtakerfi.

Barnabaetur sem byggdu a busetu i tiltekinni pjéd voru fyrst kynntar til
sogunnar i engilsaxnesku og skandinavisku [6ndunum. Munur & skilyréum
fyrir greidslum barnabodta hefur & sidustu 6ld hins vegar minnkad nokkud
ad mati Wennemo (1994).4

2.2 Altakar eda parfamidadar baetur

Eitt af staerstu vidfangsefnum almannatryggingakerfa hefur verid hversu
pbarfamidadar baetur eigi ad vera (sja t.d. Akerlof, 1978; Atkinson, 1998; Besly og
Kanbur, 1993; Korpi og Palme, 1998). Med parfamidun (targeting) er att vid ad
baetur séu greiddar til peirra hdpa sem meiri porf hafa fyrir adstod. Oftast felur
bad i sér aukna lagtekjumidun bdéta med pvi ad tekjutengja eda parfagreina
baeturnar.® parfamidun getur pé einnig falid i sér ad baetur séu skilyrtar a
grundvelli annarra pétta en tekna (t.d. atvinnust6du og fjdlda barna a framfaeri).
Hugmyndin a bak vid parfamidun er su ad nyta opinbert fé & sem skilvirkast hatt
og pad eettu baetur einkum ad greidast til peirra sem hafa mestu porfina.
Eftirfarandi tilvitnun i hagfraedinginn Isabel Sawhill lysir roksemdafaerslunni vel:

Ari& 1983 namu utgjold til parfagreindra béta 31 billjén dollara ... A
sama ari var fataektarbilid fyrir greidslu bota 63 billjon dollara. Ef
Ollum dtgjéldunum hefdi verid midad ad peim fateeku pa myndi
fataektarbilid minnka nidur i 32 billjon dollara, eda minnkad um
helming. | raun er fataektarbilid eftir greidslu béta hins vegar 47
billjién dollara sem gefur til kynna ad adeins 16 billjon dollara hafi i
raun nad til peirra fataeku (1988: 1101, pyding hofundar).

Hugmyndinni um parfamidun er einnig hzegt ad lysa med framsetningu
Beckerman (1979a og 1979b), pad er gert & mynd 2.1. Myndin synir hlutfall

4 Fyrir préun a barnabétum ma einnig sja Gauthier (1996 og 2002).

> parfagreining (means test) visar til pess ad bétapegi missir baetur fari eignir eda tekjur upp fyrir
akvedin mork, eda baetur séu laekkadar ef eignir eda tekjur eru haar. Vanalega er einnig tekid tillit til
eigna og tekna annarra fjdlskyldumedlima.  sumum tilvikum er einnig tekid tillit il eigna og tekna
hja foreldrum og bornum sem ekki bua & heimilinu. Skilyrdi tekjutengingar eru ekki jafn strong, en
par er einungis tekid tillit til tekna bétapega (sbr. Korpi og Palme, 1998).



fislskyldna med tilteknar tekjur baedi fyrir og eftir greidslu almannatrygginga.® |
pessu tiltekna deemi eru baetur tekjutengdar, pannig ad fjolskyldur med tekjur
umfram &kvedin mork fa engar greidslur. A myndinni eru einnig synd
fataektarmork. A myndinni nd almannatryggingar ekki ad lyfta 6llum upp fyrir
fateektarmork og sumir, sem ekki eru fateekir fa greiddar baetur. bar af leidandi
ma segja ad skv. skilgreiningu Sawhill pa er haegt ad auka skilvirkni almanna-
tryggingakerfisins eins og pvi er lyst 8 mynd 2.1.

A myndinni er ad finna fjégur svaedi sem merkt eru med békstofunum
A, B, C og D sem eru skilgreind a eftirfarandi hatt:

A+B+C = Heildarutgjold til botagreidsina
A+B = Fjarhaed botagreidsina greidd til peirra fataeku
A+D = Fateektarbil’ fyrir botagreidslur

YV V V

D = Fataektarbil eftir botagreidslur

Med ofangreindum skilgreiningum setti Beckerman fram dutlistun a
skilvirkni & dhrifum almannatrygginga vid ad draga ur fataekt. Skilvirkni-
hlutfall Beckerman er skilgreint sem hlutfall af utgjéldum almannatrygg-
inga sem fer i ad minnka fataekt, maelt sem A/(A+B+C). begar hlutfallid er
100% pa fara oll utgjold almannatryggingakerfisins til pess ad draga ur
fataekt. Eftir pvi sem hlutfallid er naer 0% peim minni hlutfall af dtgjoldum
fer til peirra sem fatakir eru.

Almannatryggingakerfid sem synt er a mynd 2.1 hefur ekki fullkomna
skilvirkni, i peim skilningi ad talsverdur hluti botanna fer til peirra sem ekki
eru fataekir (sveedi C) og kerfid tryggir sumum sem eru fataekir haerri
radstofunartekjur heldur en fataektarmork, sveedi B. Pad veeri pvi haegt ad
auka skilvirkni pessa tilfaerslukerfis med pvi ad auka tekjutengingu, pannig
ad skilvirkni almannatryggignakerfisins myndi aukast.

bPegar talad er um ad auka skilvirkni fataektarminnkunar béta med
aukinni tekjutengingu er oftast verid ad visa til framsetningar sem hér ad
ofan var lyst. A bak vid allar slikar tilldgur liggja vidhorf vardandi nokkur
atridi. [ fyrsta lagi um markmid bétanna, i 68ru lagi um pau verkfaeri sem
til stadar eru til pess ad framfylgja markmidum og i pridja lagi paer
takmarkanir sem mismunandi leidir hafa (hagfraedilegar, politiskar og
félagslegar). Hér verdur farid yfir pessi atridi i stuttu mali.

6 i framsetningunni er litid fram hja tekjuskatti og til einféldunar er gert rad fyrir pvi ad
tekjudreifing sé linuleg

7 Fateektarbilid (poverty gap) er skilgreint sem su fjarhaed sem vantar upp a hja peim
fateeku til pess ad peir nai upp ad fataektarmorkum.
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Mynd 2-1: Ahrif almannatrygginga a radstofunartekjur og fataekt.

[ fyrsta lagi felur framsetningin ad ofan i sér ad eina markmid almanna-
trygginga sé ad draga ur fateekt. En oft eru markmid almannatrygginga-
kerfa fleiri en minnkun fatesektar. bPessu til vidbdtar skiptir miklu mali
hvernig fataekarmérkin eru skilgreind. A mynd 2.1 myndi skilvirknin &
minnkun fataektar aukast ef fataekarmorkin veeru haerri, en skilvirknin
myndi aftur @ méti minnka ef morkin vaeru leegri. Einnig er gert rad fyrir pvi
ad baetur greiddar til einstaklinga rétt yfir fateekarmorkum skili engum
abata, peer eru dskilvirkar @ maelikvarda Beckerman. Fra sjonarhéli bota-
bega eru pad pd undarleg rok. Atkinson (1995) synir ad pegar einstakl-
ingum nalaegt fateektarmorkum er gefié vaegi i skilvirkni fateektarminnk-
unar, pa minnkar skilvirkni 8 mjog lagtekjumidudum boétum.

[ 68ru lagi geta baetur beinst til peirra parfameiri med 6drum haetti
heldur en med tekjutengingu. bPannig eru allar baetur greiddar & grundvelli
einhverra skilyrda og eru tekjur einungis ein peirra skilyrda. T.d. eru
ellilifeyrisbaetur einungis greiddar til einstaklinga yfir akvednum aldri og
atvinnuleysisbaetur einungis greiddar til atvinnulausra einstaklinga. Skil-
virkni barnabdta vid ad minnka fateekt veltur 8 umfangi fataektar medal
barnafjolskyldna. Sé umfangid mikid, pa geta otekjutengdar barnabaetur
talist skilvirk leid vid ad draga ur fataekt (Barr, 2004).



Vardandi barnabaetur, pa er haegt ad skilyrda paer vid ymsa paetti adra
en tekjur. Hér eru nokkur atridi:

Fjarhaedir bota geta verid breytilegar eftir barnafjélda

Fjarhaedir bota geta verid breytilegar eftir aldri barna

Fjarhaedir bota geta verid breytilegar eftir vinnumarkadsstédu foreldra
Fjarhaedir bota geta verid heerri hja einsteedum foreldrum

Fjarhzaedir bota geta tekid tillit til pess hvort barnid sé a dagvistunarheimili

Fjarhaedir geta verid mishaar eftir busetu.t

Einstaklingar purfa ad kynna sér réttindi sin og saekja sérstaklega um

YV VYV YV VVYY

tilteknar baetur. ba purfa bétapegar ad leggja sitt af morkum til pess ad
fa beeturnar.”

[ pridja kafla kemur fram ad hér & landi tekur tilfaerslukerfid fyrir barna-
fiolskyldur mid af flestum ofantdldum atridum (sja Atkinson, 1995, fyrir
umfjoéllun um petta medal vestraenna rikja).

Ad lokum ma nefna ymsa peetti sem gaetu dregid Ur skilvirkni parfagreindra
béta, einmitt vegna fyrirkomulags peirra. [ fyrsta lagi er parfamidun béta aldrei
fullkomin par sem einstaklingar sem rétt eiga 4@ bétum fa paer stundum ekki og
einstaklingar sem ekki eiga rétt & bétum fa paer stundum. Reynsla vestraenna
rikja hefur synt ad likur & ad einstaklingur sem eigi rétt 4 botunum en fai paer
ekki séu meiri i kerfi med parfagreindum bdétum en med altaeekum bdétum
(Atkinson, 1995; van Oorschot, 1991). | 68ru lagi getur tekjutenging skapad
fateektargildrur, en pa hafa bétapegar ekki fjarhagslegan hvata af pvi ad fara i
launada vinnu (Carone o.fl., 2004). | bridja lagi hafa verid feerd fyrir pvi rok ad
vilii manna til pess ad greiddar verdi haerri baetur sé minni pegar pzer eru
einskordadar vid prongan hép fataekra. M.6.0. ef midstéttin feer lagar eda engar
baetur er hun oliklegri til ad stydja aukin utgjold til almannatrygginga (Karabar-
bounis, vaentanlegt; Korpi og Palme, 1998).

[ fliotu bragdi getur aukin tekjutenging virst baeta skilvirkni fateektar-
minnnkunar bdta, p.e. pegar botum er beint sérstaklega til peirra sem
mesta hafa porfina. begar betur er ad gad pa segja slikar einfaldar
skyringar ekki alla séguna. Ztlunin med pessum hluta var ad reifa
roksemdarfaerslur sem maela gegn slikum nidurst6dum, an pess pd ad
maela gegn tekjutengingu bota.

8 Fyrir 1963 voru batur mishaar eftir busetu og skiptust fjarhaedir eftir pvi hvort félk bjo i
péttbyli eda dreifbyli og voru baeturnar nokkud haerri 4 fyrrnefnda svaedinu vegna meiri
framfaerslukostnadar (Stefan Olafsson, 1999).

o Sja Nichols o.fl. (1971) fyrir fraedilega umfjollun og Alderman (1987) fyrir tolfredilega
rannsékn a skyldu malefni.
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2.3 Nidurgreidsla a pjonustu eda greidsla bota

Pad er oft deilt um pad hvort sé arangursrikara ad draga Ur barnafataekt
med beinum greidslum til fjdlskyldna eda med pvi ad auka atvinnutekjur
beirra. Hér verda nokkrar rannsdknir 4 pessu svidi reifadar til ad varpa ljési
a viofangsefnid.

Jantti og Danziger (1994) baru saman tidni barnafataektar i Svipjédi og
Bandarikjunum og orsakir barnafataeektar. Nidurstada peirra var su ad pegar
atvinnupatttaka foreldra og lydfraedileg einkenni peirra voru tekin til greina pa
var fatekt barna fyrir greidslur almannatrygginga og skatta mjog svipud i
badum 16ndum. bPannig ma skyra haerri fateekt i Bandarikjunum af atvinnu-
batttoku foreldra, lydfreedilegum pattum, vegna pess ad o6ll fataek born i Svipjod
fengu félagslegar greidslur og margir i Bandarikjunum fengu peer ekki, og vegna
bess ad millifaerslur voru orlatari i Svipjod. bessi tveggja landa samanburdur
synir ad astaedan fyrir pvi ad fataekt barna er mikid laegri i Svipjodi er tvipaett. |
fyrsta lagi vegna heerri atvinnupatttoku kvenna, einkum einsteedra maedra, og
vegna pess ad tilfaerslukerfid par er mun orlatara.

Esping-Andersen og Sarasa (2002) komast ad svipadri nidustédu med
apbekkri adferdarfraedi. Ad peirra mati er skilvirkasta leidin til ad draga ur
fateekt barna ad tryggja fullnaegjandi tekjustudning samhlida pvi ad auka
atvinnu foreldra, einkum madra. bar sem petta tvennt fer saman, sem er
einkum raunin i Skandinaviu, er fataekt barna litil sem engin, en par sem
hvorugt & sér stad (eins og 4 [taliu og ad sumu leyti i byskalandi) par er
barnafataekt mikil. A hinn béginn kann adal sokuddlgur ad vera of lagar
félagslegar baetur (eins og i Bandarikjunum, & italiu og Spani) eda hann
kann ad vera vegna litillar atvinnupatttoku maedra (eins og i byskalandi).

Kangas og Ritakallio (1998) bera saman fataekt i Frakklandi og Skandi-
naviskum 16ndum. Fataekt er nokkud haerri i Frakklandi en i Skandinavisku
[6ndunum, hins vegar er minnkun fataektar vegna almannatrygginga
svipud @ milli pessara pjéda. pad pydir ad fateekt fyrir greidslu almanna-
trygginga er mun heerri i Frakklandi. Kangas og Ritakallio (1998) kanna
hvad fateekt veeri mikil i Frakklandi ef par i landi veeri almannaatrygginga-
kerfi og lydfraedileg uppbygging likt og i Skandinavisku I6ndunum. Ein af
athyglisverdari nidurst6dum peirra er ad ef Frakkland aetladi ad nd jafn
lagri fataekt og Skandinavisku I6ndin yrdi pad ad ndst med heerri atvinnu-
patttoku maedra, aukin atgjold til almannatrygginga myndu ekki na pvi ein
og sér (sja einnig Whiteford og Adema, 2007).

Atvinnupatttaka foreldra er einn mikilvaegasti patturinn sem raedu pvi
hvort born peirra bui vid fataekt. Reynsla vestraenna pjoda hefur hins vegar
synt ad orlaeti félagslegra greidsina hefur talsverd ahrif 8 umfang barna-
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fateektar. Samblanda af harri atvinnupatttoku foreldra, einkum maedra, og
orlatum félagslegum greidslum er pvi drangursrikasta leidin til draga ur
barnafataekt.

Leidir til pess ad auka atvinnupatttoku maedra eru liklega sedi margar
og Oliklega samhugur milli freedimanna um hver peirra sé akjosanlegust.
Hins vegar er nokkur samhugur um pad ad gott adgengi ad dagvistun
barna og faedingarorlofs hafi jdkvaed ahrif a atvinnupatttoku maedra (sja
t.d. Gornick o.fl., 1997, OECD, 2007b). beir paettir eru po utan efnis
pbessarar skyrslu en vert er ad hafa i huga ad haegt er ad rddstafa opinberu
fé med 6dru moti en bétum til foreldra til pess ad minnka barnafataekt,
eda til pess ad nd fram 68rum markmidum almannatrygginga.
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3 Tilfaerslur — tegundir og virkni

i pessum kafla er islenska velferdarkerfid greint med tilliti til greidsina
vegna framfaerslu barna. baer greidslur sem taldar eru sem tilfeerslur eru
greidslur sem riki eda sveitarfélog greida foreldrum vegna framfaerslu
barna eda tryggja foreldrum med einum eda 6drum heetti. beir paettir sem
hér eru teknir til umfjéllun eru eftirfarandi:

Tekjuskattur

Barnabaetur

Medlag

Maedra- og fedralaun
Barnalifeyrir

Adrar barnatengdar greidslur almannatrygginga
Atvinnuleysistryggingar
Namslan

Fjarhagsadstod sveitarfélaga
Lifeyristryggingar
Faedingarorlof

Greidslur fra sveitarfélogum
Husaleigubzetur

VVVYVVVYVYVVYVYVYVVYVYYVYVY

Vaxtabeetur

Greiningin byggir @ margvislegum heimildum, svo sem légum og
reglugerdum, opinberum skyrslum, 66rum opinberum upplysingum og
rannsoknum fraeedimanna.

[ fyrsta hluta kaflans er fjallad um tekjuskattskerfid, par & eftir eru
beinar greidslur vegna barna greindar. | pridja hlutanum er fjallad um
adrar tilfeerslur velferdarkerfisins sem geta komid til vié framfaerslu barna.
[ sidasta hlutanum er fjalla um opinberan husnaedisstudning. Allir
Utreikningar midast vid arid 2010 og eru fjarhaedir syndar 4 manadar-
grundvelli, nema annad sé tekid fram.

3.1 Tekjuskattur

A islandi er tekjuskattur greiddur 6had pvi hvort bérn eru & heimilinu.
Ymsar sértaekar ivilnanir eru pé veittar sem taka tillit til barna skatt-
greidenda. T.d. ef langvinnur sjukdémur eda fotlun veldur framferenda
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verulegum utgjoldum og ef Utgjold vegna menntunar barna eldra en 16
ara eru veruleg (Lo6g um tekjuskatt nr. 90/2003). bessi akvadi eru po 6ll
fremur sértaek og einstaklingsbundin atgjold i heild sinni fremur lag (sja
Indridi H. borlaksson, 2007). Hér er pvi um mjog takmarkadan studning til
barnafjolskyldna ad reeda. bad er Oheett ad gera rad fyrir pvi ad
skattaivilnanir séu hverfandi hluti af kjiorum barnafjélskyldna.

Hja hjénum og sambudarfdlki er persénuafslattur ad fullu millifaeran-
legur. bannig ad pegar einungis annar adilinn er i launadri vinnu getur
hann fengid tvofaldan persénuafslatt. Persdnuafslatturinn tekur hins vegar ad
engu leyti tillit til framfaerslu barna. Millifeersla persénuafslattar hja
hjonum og sambudarfélki er einvordungu eetlad ad maeta aukinni
framfaersluporf hjéna pegar einungis ein fyrirvinna er & heimilinu. Honum
er ekki xtlad ad maeta aukinni framfaersluporf barnafjolskyldna sérstak-
lega, en pad er umfjollunarefni bdkarinnar.

3.2 Greidslur vegna barna

[ pessum hluta er farid yfir beinar greidslur til foreldra vegna framfeerslu
barna. Par er um ad raeda barnabeetur, medlag, madra- og fedralaun,
barnalifeyrir og adrar barnatengdar greidslur almannatrygginga. | kafla 3.3
er fjallad um adrar opinberar greidslur sem med édbeinum heetti eda ad
hluta eru atladar til barnafjolskyldna, t.d. faedingarorlof.

3.2.1 Barnabaetur

A islandi voru baetur vegna framfaerslu barna teknar upp med almanna-
tryggingalégum sem toku gildi arid 1947 (pa kalladar fjolskyldubaetur og
sidar barnabaetur). | upphafi voru baeturnar i sparnadarskyni einungis
greiddar til fjolskyldna med fjogur boérn eda fleiri, en arid 1960 voru
baeturnar greiddar med ollum bérnum. | upphafi voru baeturnar ekki
greiddar til einstaedra foreldra og lifeyrispega. | 16ggjofinni fra 1947 var
einstedum maedrum hins vegar tryggdur barnalifeyrir og 1952 var ein-
steedum maedrum greidd maedralaun (sja nedar). Fra 1962 hafa baeturnar
verid greiddar til allra foreldra, p.e. til einstaedra foreldra jafnt sem hjéna.

Upphaflega voru fjolskyldubaeturnar étekjutengdar og voru basturnar
greiddar 6had tekjum foreldra fram til arsins 1984 (ad undanskildum
arunum 1973 til 1975). Arid 1984 vard hluti bétanna tekjutengdur og jokst
hlutfall tekjutengdu bdtanna jafnt og pétt. Arid 1997 urdu baeturnar
tekjutengdar ad fullu. Ari seinna var tekjutenging barnabéta endurskodud
og otekjutengdar baetur greiddar fyrir born undir 7 ara aldri (Gudny Bjork
Eydal, 2005; Gudny Bjork Eydal og Stefan Olafsson, 2008).
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| dag eiga foreldrar sem fara med forsja barna rétt & barnabétum. Fari
foreldrar sameiginlega med forsjd barnanna faer pad foreldri beeturnar,
sem deilir 16gheimili med barninu. Baeturnar eru greiddar i gegnum
skattkerfid og greidast peer einnig til peirra sem enga skatta greida, skuldi
foreldrar skattinum er skuldin dregin frd barnabétum. Foreldrar fa
baeturnar greiddar & priggja manada fresti (hér eru allar upphaedir hins
vegar @ manadargrundvelli) og skiptast jafnt milli hjona og sambudarfélks
(L6g um tekjuskatt nr. 90/2003).

Barnabaetur eru greiddar fyrir hvert barn undir 18 ara aldri og skiptast peer i
tvennt. | fyrsta lagi tekjutengdar beetur og i 68ru lagi dtekjutengd vidbdt vegna
barna yngri en 7 ara. Upphaedir tekjutengdra bétanna midast vid fjolda barna,
tekjur foreldra og hjuskaparst6du. Upphaedir éskertra béta nd arid 2010 ma sja
i toflu Tafla 3-1. baer eru umtalsvert heerri fyrir einsteeda foreldra en fyrir hjon
og sambudarfolk, dskertu baeturnar eru um 40-70% heerri hja einstaedum
foreldrum. Fyrir tekjuskerdingu eru baeturnar adeins minni fyrir fyrsta barnid en
jafnhdar fyrir hvert barn umfram pad, munurinn er pd talsvert meiri hja
hjonum. Barnabaetur eru tekjutengdar m.v. tekjur fyrra ars. Hja einsteedum
foreldrum hefst skerdingin vid 150 pus. kr. manadartekjur en vid 300 pus. kr.
hja hjonum og sambudarfolki. Skerdingarhlutfallid er breytilegt eftir
barnafjolda. 2% af tekjum umfram skerdingarmérk dragast fra hja fyrsta barni,
5% hja 6dru barni og 7% fyrir prju eda fleiri bérn. Barnabaetur skerdast eftir
tekjuskattstofni ad vidbaettum fjarmagnstekjum. Otekjutengdu barnabaeturnar
sem eru vegna barna yngri en 7 ara eru jafn haar fyrir einstaeda foreldra og hjén
og sambudarfélk, paer eru 5.099 kr. 8 manudi (Log um tekjuskatt nr. 90/2003).

Tafla 3-1: Barnabaetur fyrir tekjuskerdingu arié 2010.

Oskertar Oskertar barnabaetur o .
med hverju barni umfram Vidbdt vegna barna yngri
barnabaetur rrTedfyrsta fl 4 en 7 dra (Gtekjutengt)
barni eitt
Einstaedir foreldrar 21.143 21.689 5.099
Hjon og sambudarfolk 12.694 15.110 5.099

Hdmarks upphaedir barnabdta i kr. ¢ mdnud (Heimild: Lég um tekjuskatt nr. 90/2003 m.s.b.).

A mynd 3.1 er ad sja barnabaetur einstaedra foreldra og 4 mynd 3.2 ma
sja barnabaetur fyrir hjén og sambudarfdlk, greint eftir fjolda barna og
tekjum foreldra. bPegar pessar tveer myndir eru bornar saman ma sja ad
barnabeetur eru talsvert haerri hja einsteedum foreldrum og er munurinn
talsverdur fyrir alla tekjuhdpa.

A mynd 3.1 og 3.2 mé sja ad barnabaetur falla nidur vid mjog svipud tekju-
mork hvort sem um eitt, tvd eda prju born er ad raeda pott ad skerdingar-
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morkin séu pau sému. Asteedan fyrir pvi er ad skerdingarhlutfall eykst med
barnafjolda og pad veldur pvi ad baeturnar falla nidur vid mjog svipud
tekjumork, hja fyrsta til pridja barni. bad sem ekki er synt 4 myndum 3.1 og 3.2
er ad barnabeetur falla nidur vid nokkud haerri mork hja foreldrum med fleiri en
brju born. Astaedan fyrir pvi er ad skerdingarhlutfall er ekki heerra fyrir foreldra
med fleiri en prju born. Pad skal hins vegar tekid fram ad mjog fair foreldrar
med fleiri en prju born a framfeeri (sja toflu 4.3).
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(Heimild: Byggt d I6gum um tekjuskatt nr. 90/2003).

Mynd 3-1: Upphaedir tekjutengdra barnabéta hja einstaedum foreldrum (2010).

70
60
£
4 °° | prjubérn:
< ~_
C 40
g 30 —Tv6bdrn \
©
£ 20 - \
@ Eitt barn: \\
—
10
O T T T T T T T T T 1
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1.000 1.100 1.200

Manadartekjur i pus. kr.

(Heimild: Byggt d I6gum um tekjuskatt nr. 90/2003).

Mynd 3-2: Upphaedir tekjutengdra barnabéta hja hjonum og sambudarfélki (2010).
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Hja einsteedum foreldrum med eitt til prju born falla barnabaetur nidur
begar tekjur eru kringum 1-1,3 millj. kréna. Hja hjénum og sambudarfélki
eru morkin nokkud laegri, eda um 0,9-1 millj. kréna. [ 1jési pess ad barna-
baetur greidast nokkud hatt upp tekjuskalann og ad hluti peirra er 6tekju-
tengdur pa fengu arid 2004 a bilinu 70-80% foreldra greiddar barnabaetur
(Forsaetisraduneytid, 2006).

[ toflu 3.2 ma sja greiddar barnabaetur samkvaemt skattframtolum, fyrir
arid 2008. [ toflunni eru baetur & hvert barn i kr. & manud annars vegar
fyrir einsteeda foreldra og hins vegar fyrir hjon og sambudarfélk, skipt
nidur eftir tekjutiundum (10 jafn stérir hdpar tekjupega). Taflan synir vel
hve miklu heerri baeturnar eru fyrir einsteeda foreldra en hjén og
sambudarfélk. Pad er badi vegna pess baturnar eru haerri hja einsteedum
foreldrum en einnig vegna pess ad tekjur einstaedra foreldra eru ad
jafnadi laegri en hja hjonum og pvi skerdast barnabaetur hjéna meira.

Tafla 3-2: Raunverulegar upphadir barnabdta a hvert barn eftir tekjutiundum.

Tekjutiundir Barnabaetur @ hvert barn ¢ mdnud i kr.
Einsteedir foreldrar’ Hjon og sambudarfolk

| - laegstu tekjur 16.368 14.993
) 19.308 14.158
1 17.931 12.482
v 17.813 10.540
v 18.148 8.883
Vi 18.525 6.937
vil 18.432 4.834
Vi 17.037 2.740
X 14.499 1.989
X — haestu tekjur 9.551 1.894
Medaltal 16.761 7.945

Medalupphaedir d mdnudi @ drinu 2008 (Heimild: Rikisskattstjori).

! Astaedan fyrir pvi ad baetur eru laegri i nedsta en i naest nedsta tiund er ad i nedsta
hundradshlutum hja einhleypingum er st ad barnabeetur eru hverfandi ldgar hja
nedsta 1% framteljenda, 6ljost er hver dstaedan fyrir pvi er.

Algjorlega alteekar barnabeetur eru fost fjarhaed 4 hvert barn. b3 eru
baeturnar dtekjutengdar og breytast ekki eftir aldri né fjélda barna og eru
6hdd hjuskaparstodu. bad eru nokkur atridi sem vikja fra altaekum
barnabdtum hér a landi. | fyrsta lagi eru paer tekjutengdar, i 63ru lagi eru
baeturnar leegri fyrir fyrsta barnid, i pridja lagi fa einstaedir forledrar
talsvert heerri baetur og i fjorda lagi fa yngstu bornin heerri baetur.
Markmid barnabdta eru ekki tilgreind i 1dgum um tekjuskatt (nr. 90/2003).
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3.2.2 Medlag

Barnalog (nr. 76/2003) kveda & um ad foreldrum, badum saman og hvoru
um sig, sé skylt ad framfaera barn sitt. begar foreldrar eru ekki i sambud
getur pad foreldri sem stendur straum af framfaerslu barna sinna og fer
med forsja barnanna krafist medlags af hinu foreldri. Ef um sameiginlega
forsja er ad reeda getur einungis pad foreldri sem barnid hefur l6gheimili
hja krafist medlags af hinu foreldrinu sem greidist med bérnum undir 18
ara aldri. Syslumadur getur einnig skyldad foreldri til ad greida barni
framlag til menntunar eda starfspjalfunar fra 18-20 ara aldri komi
rokstudd krafa fram um pad. Vid skilnad, slit skrddrar sambudar eda pegar
adrar breytingar verda a forsja barna, verda foreldrar ad semja eda lata
urskurda um medlagsgreidslur. Tryggingastofnun rikisins (TR) hefur milli-
gongu um greidslu lagmarksmedlags (sja ad nedan) sé pess 6skad. Foreldri
verdur hins vegar sjalft ad sja um innheimtu aukins medlags auk lagmarks-
medlags fari greidslur pess ekki i gegnum TR. begar TR annast milligdngu
medlags pa greidir medlagsgreidandi medlagid til Innheimtustofnunar
sveitarfélaga. Einsteedum foreldrum er pvi avallt tryggt lagmarksmedlag
fra TR (Log um almannatryggingar nr. 100/2007).

Lagmarksupphaed medlags nemur 21.657 kr. 8 manudi fyrir arid 2010,
eda samsvarandi einfoldum barnalifeyri, og er foreldrum o&heimilt ad
semja um leegra medlag. Foreldrar geta avallt samid um harra medlag en
nai peir ekki samkomulagi um medlag pa urskurdar syslumadur um
greidslu medlags. Syslumadur hefur, skv. vidmidi ddomsmalaraduneytisins,
fjdrhagsstodu og hagi beggja foreldra og parfir barnsins til hlidsjonar
pegar hann urskurdar um medlagsgreidslur. DOmsmala- og mannréttinda-
raduneytid birtir arlega vidmidunarfjarhaedir handa sysluménnum til
leidbeiningar vid akvardanatoku fyrir upphaedir medlags. bratt fyrir ad
syslumanni beri ad taka mid af hégum beggja foreldra taka vidmidunar-
fjarhaedir einvordungu mid af tekjum medlagsgreidenda (Domsmala- og
mannréttindaraduneyti, e.d.). bratt fyrir ad syslumadur noti viémid
raduneytisins pa tekur medlagskerfid i framkveemd fyrst og fremst mid af
tekjum pess foreldris sem greidir medlagid (Frumvarp til laga um
breytingar a lagadkveedum er varda framfeerslu barna og medlag skv.
barnalégum nr. 76/2003).

Medlag er, 6likt 60rum greidslum sem hér er fjallad um, ekki fjarstudn-
ingur fra hinu opinbera. par sem TR getur annast greidslu medlags pa
tryggir TR greidslu lagmarksmedlags til allra einstaedra foreldra og pvi ma
ad hluta til lita @ medlag sem opinberan fjarstudning. Pannig ma benda a
ad innheimtustofnun nddi arid 2009 einvérdungu ad heimta 75% af
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krofum til medlagsgreidenda, 2005-2007 var hlutfallid um 85%
(Innheimtustofnun sveitarfélaga, 2009). bad ma hins vegar ekki leggja
medlag til jafns vid adrar barnatengdar greidslur og er ad vissu leyti var-
hugavert ad hafa medlag med i samanburdi a fjarstudningi vegna barna.
Engu ad sidur veeri pad talsvert vanmat a kjorum einstaedra foreldra ad
lita fram hja medlagi og pvi verdur tekid tillit til pess i pessu verki p6 fram
hja pvi verdi litid pegar fjarstudningur einstaedra foreldra er borinn saman
med beinum heetti vid hjén og sambudarfélk. Einnig skal tekid fram ad
hefd er fyrir pvi ad telja medlag med i rannséknum 3a fjarstudningi vegna
framfaerslu barna (Bradshaw o.fl., 1993; Bradshaw og Finch, 2002).

A mynd 3.3 ma sja vidmidunar fjarhaedir medlags, skv. vidmidi Déms-
mala- og mannréttindaraduneytis, greint eftir tekjum medlagsgreidenda.
Myndin synir fjarhaedir medlags & hvert barn. Tekid skal fram ad hér er um
viomidunarfjarhaedir ad reeda og er syslumanni ekki skylt ad fara eftir
pbeim vidmidunum. Vidmidunarfjarhaedir gera rad fyrir pvi ad einstaklingar
med undir 350 pus. kr. i manadartekjur greidi einvordungu einfalt medlag.
Vidmidunarfjarhaedir fyrir hvert barn haekka i skrefum eftir pvi sem tekjur
medlagsgreidenda eru haerri. begar tekjur eru 600 pus. kr. eda haerra skal
medlag vera tvofalt haerra en einfalt medlag skv. viomidunarfjarhaedum.
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Uppheedir eru skv. vidmidunarfjarhaedum Déms- og mannréttindardduneytisins fra
oktober 2009 (Heimild: Doms- og mannréttindardaduneytid, e.d.)

Mynd 3-3: Vidmidunarfjarhaedir medlagsgreidsina a hvert barn eftir tekjum
medlagsgreidenda.

Athygli vekur ad vidmidunarfjarhadir a hvert barn haekka hradar eftir
bvi sem born eru feerri. Hugsanlega er pad til pess ad halda heildarmedlags-
greidslum i hofi fyrir medlagsgreidendur med tekjur a bilinu 350-600 pus. kr. &
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manudi. Einnig kann ad vera ad akvedin staerdarhagkveemni sé talin vera
vid uppeldi barna. ba veeri hlutfallslega dyrara ad framfleyta einu barni en
tveimur. Vert er ad minnast 4 pad ad medlagsgreidendur eiga ekki rétt a
neinum barnatengdum greidslum svo sem barnabdotum, madra og
fedralaunum og barnavidbdét vaxta- og husaleigubdta.

begar petta er ritad liggur fyrir frumvarp til laga um breytingar a barna-
ldgum & Alpingi. | frumvarpinu eru lagdar til grundvallarbreytingar &
nuverandi fyrirkomulagi medlagsgreidslna. Hid nyja kerfi medlagsgreidsina
byggir a eftirfarandi sjonarmidum:

» afnam lagmarksmedlags

» sameiginlegri dbyrgd beggja foreldra a framfaerslu barns
» auknu frelsi foreldra til ad semja um medlag

> tilliti til kostnadar af framfeaerslu barns

> tilliti til tekna beggja foreldra og

> tilliti til umgengni foreldrisins sem barnid byr ekki hja

Hid nyja kerfi sem lagt er fram i frumvarpinu felur i sér ad medlags-
greidslur taki mid af tekjum beggja foreldra og skuli jafnframt taka mid af
umgengni milli foreldra. [ tilldgunum er gert rad fyrir akvednum lagmarks-
framfaerslukostnadi fyrir hvert barn sem foreldrar skipta sin &4 milli. Lag-
marksframfaerslan er 54.000 kr. & hvert barn 3 manudi arid 2010.
Skiptingunni skal hattad pannig ad foreldrar sem hafa haerri tekjur greida
harra hlutfall af framfeerslunni og eftir pvi sem umgengni umgengnis-
foreldris er meiri, peim mun minni skal hlutdeild hans af lagmarksfram-
faerslunni vera (Frumvarp til laga um breytingar a lagaakvaedum er varda
framfeerslu barna og medlag skv. barnalégum nr. 76/2003).

3.2.3 Ma0ra- og fedralaun

[ upphaflegu frumvarpi almannatryggingaldggjafar fra 1946 var gert rad
fyrir sérstokum launum til einsteedra maedra med tvo born eda fleiri &
framfaeri sinu. Akvaedid var hins vegar tekid Gr frumvarpinu i sparnadar-
skyni. Sjo arum sidar hof Tryggingastofnun rikisins (TR) ad greida ein-
steedum maedrum (einstaeedum fedrum sidan 1972) sem eru med tvo born
eda fleiri & framfaeri sérstok laun. Hugmyndin & bak vid launin var
upphaflega su ad einsteedar mezedur med tvd eda fleiri born pyrftu a
adstod frd rikinu ad halda til pess ad annast bornin. Talid var ad einstaedar
madur eettu sjaldnast taekifeeri 4 pvi ad stunda launada vinnu, einkum
konur med morg bérn a framfaeri (Gudny Bjork Eydal, 2005).
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Madra- og fedralaun greidast 6llum einsteedum foreldrum sem eru
med tvo eda fleiri born undir 18 dra 4 framfaeri sinu. Launin eru greidd
6hdd tekjum en eru skattskyld, sérstaklega parf pd ad saekja um launin hja
TR. Upphad launanna er 6.269 kr. 3 manudi ef foreldrid hefur tvo boérn a
framfzeri og 16.300 kr. @ manud ef bornin eru prja eda fleiri fyrir arid
2010. Skattskylda launanna hefur pau ahrif ad ef launatekjur eru yfir
skattleysismoérkum (120 pus. kr. @ manud) verda maedra- og fedralaun
eftir skatt 3.936 kr. & manud fyrir tvd born og 10.233 kr. 4 manud.™
Launin falla nidur ef foreldrid skrair sig i sambud med 6drum einstaklingi
(L6g um félagslega adstod nr. 99/2007).

Oljést er hvert markmid launanna er { dag par sem pau eru ekki tilgreind i
I6gum um félagslega adstod (nr. 99/2007). Ljést er ad upphaflega markmid
beirra, ad koma i stadinn fyrir launada vinnu, hefur aldrei verié nad. pPad ma pvi
lita & launin sem vidbét vid barnabaetur og adrar barnatengdar greidslur. Fravik
maedra- og fedralauna fra barnabStum eru pé fern. | fyrsta lagi eru launin
einungis greidd til einstaedra foreldra. | 6dru lagi eru launin haerri fyrir steerri
fidlskyldur. [ pridja lagi eru launin étekjutengd en eru pé skattskyld sem gerir
bad ad verkum ad tekjuhzerri foreldrar fa leegri laun (petta a einungis vid i
brepaskiptu skattkerfi, p.e. pegar jadarskattur eykst med tekjum). i fjérda lagi
parf ad sxkja sérstaklega um launin.

3.2.4 Barnalifeyrir

Barnalifeyrir var settur a laggirnar arid 1946 med almannatryggingaloggjofinni.
Hann var greiddur til dgiftra eda fraskilinna kvenna med born undir 16 ara a
framfeeri (einnig til karla fra 1971). Tryggingastofnun rikisins innheimti
peninginn fra fodurnum sem var hid eiginlega medlag (sja kafla 3.2.2).
Barnalifeyrir var einnig greiddur til lifeyrispega og munadarleysingja med born 4
framfeeri. Markmid barnalifeyris var vid setningu almannatrygginga-
|6ggjafarinnar 1946 ad 6ll born sem af einhverjum astaedum nutu ekki innkomu
fodurins skyldu fa uppbaetur med lifeyrinum (Gudny Bjork Eydal, 2005).

Barnalifeyrir er nu greiddur med 6llum bérnum yngri en 18 ara sé annad
hvort foreldrid 1ati6 eda Ororkulifeyrispegi. Séu badir foreldrar latnir eda
ororkulifeyrispegar skal greiddur tvofaldur barnalifeyrir. TR greidir barnlifeyri
einnig vegna barna sem eru 6fedrud. TR er leyft ad greida einnig med barni
ellilifeyrisbega og med barni manns sem satir geesluvistun eda afplanar
fangelsisdom. Upphaedir barnalifeyris er 21.657 kr. 8 manudi og tvofaldur
lifeyrir 43.314 kr. & manud fyrir arid 2010. Barnalifeyrir er ekki tekjutengdur og

01 qunin geta po6 ordid enn laegri ef einstaklingar eru i efri skattprepum.
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er skattfrjals. Ef barnid byr ekki hja pvi foreldri sem er 6ryrki faer hann engu ad
sidur barnalifeyri sem rennur til foreldrisins sem fer med forsja barnsins og
kemur i stad medlags (Log um almannatryggingar nr. 100/2007).

Lég um félagslega adstod (nr. 99/2007) kveda & um ad Tryggingastofun
rikisins sé heimilt ad greida barnalifeyri vegna skélandms eda starfs-
pjalfunar ungmennis a aldrinum 18-20 ara ef annad eda baedi foreldra eru
latin eda lifeyrispegar. TR getur einnig greitt barnalifeyri ef annad
foreldrid getur ekki greitt framlag til menntunar eda starfspjalfunar vegna
efnaleysis eda ekki tekst ad hafa upp & pvi. Barnalifeyrir kemur pvi i
stadinn fyrir framlag til menntunar eda starfspjalfunar fra 6dru foreldrinu
sé pad ekki talid geta greitt framlagid.

3.2.5 Adrar barnatengdar greidslur almannatrygginga

Tryggingastofnun rikisins veitir barnafjolskyldum ymsa sértaeka adstod
vegna langveikra barna. bar er um ad raeda annars vegar umonnunar-
greidslur og hins vegar foreldragreidslur. Umonnunargreidslur er fjarhags-
leg adstod til foreldra sem eiga born sem glima vid fotlun eda alvarleg
veikindi. Upphaedir greidslnanna velta a fotlunar- og sjukdémsstigi barns-
ins, paer geta mest ordié 96.978 kr. 8 manudi fyrir arid 2010. Greidslurnar
eru po adallega atladar til ad maeta auknum kostnadi foreldra vegna
veikinda eda fotlunar barnsins og pvi er ekki fjallad um paer frekar hér.
Foreldrar med langveik eda alvarlega fotlud born geta einnig fengid
foreldragreidslur sem eru aetladar til métvaegis vid tekjutap foreldra vegna
umonnunar barna sinna (Log um félagslega adstod nr. 99/2007).

Tryggingastofnun rikisins er heimilt ad greida peim sem verda ekkjur eda
ekklar innan 67 ara aldurs baetur i sex manudi eftir Iat maka. Ef hlutadeigandi
er med barn 18 ara eda yngra a framfaeri er heimilt ad greida sérstakar baetur
i 12-48 manudi til vidbdtar. Upphaed vidbdtarinnar nemur 22.048 kr. 8 manud
(Log um félagslega adstod nr. 99/2007). bar sem piggjendur danarbdta eru
almennt mjog fair og baeturnar einungis greiddar i mjog skamman tima er
ekki asteeda til ad taka tillit til peirra i Gtreikningum i pessu verki. Arid 2007
voru t.d. piggjendur danarbdta med born yngri en 18 ara a framfaeri einungis
15 yfir arid (Tryggingastofnun rikisins, 2008).

3.3 Adrar tilfaerslur

Baetur taka oft tillit til framfaerslu barna p6 ad takmark peirra sé ekki ad meeta
framfaerslu vegna barna. Pannig eru margir flokkar béta sem zetladar eru til
pbess ad maeta tekjumissi foreldra heerri ef vidkomandi hefur barn a framfeeri
sinu. Hér verdur farid yfir helstu tekjutilfaerslur islenska velferdarkerfisins og
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hvort paer taki med einhverjum heetti tillit til barna, m.6.0. hvort baetur séu
haerri vegna framfaerslu barnanna.

3.3.1 Atvinnuleysistryggingar

i 16gum um alpydutryggingar fra 1936 og i I16gum um almannatryggingar
fra 1946 var gert rad fyrir atvinnuleysistryggingum, en haett var vid paer i
baedi skiptin. Pad var hins vegar ekki fyrr en 1955 sem atvinnuleysistrygg-
ingar voru settar 4 laggirnar og var pad lidur i lausn ad kjaradeilu (Stefan
Olafsson, 1999; Pborgrimur Gestsson, 2007). Fra upphafi lagasetning-
arinnar hefur verid greidd vidbot vegna barna 4 framfaeri atvinnulausra. |
[6gunum fra 1955 voru aukagreidslur fyrir hvert barn, allt ad premur, a
framfaeri botapega. Upphaedin nam um 13-25% af grunnatvinnuleysis-
bétum (Log um atvinnuleysistryggingar nr. 29/1956).

Skv. l6gum um atvinnuleysistryggingar (nr. 54/2006) er markmid
atvinnuleysistrygginga ad tryggja launafdlki (a aldrinum 16-69 ara) timabundna
fijdrhagsadstod a medan pad er i atvinnuleit. Launamenn i a.m.k. 25% starfs-
hlutfalli, sjalfsteett starfandi einstaklingar og namsmenn (ad uppfylltum
akvednum skilyrdum) eru peir sem tryggdir eru fyrir atvinnuleysi. Atvinnuleysis-
baetur eru greiddar ad hamarki i prju ar. Tekjutengdar baetur eru greiddar i allt
ad prja manudi. baer nema 70% af fyrri launum™ en geta b6 ekki ordid haerri en
242.636 kr. & manudi. Hér sem og adur er midad vid arid 2010. bad gerir ad
verkum ad einstaklingar sem voru med tekjur yfir 350 pus. kr. 8 manudi fa undir
70% af fyrri launum. A8 6dru leyti eru greiddar grunnatvinnuleysisbaetur sem
nema nu 149.523 kr. & manudi fyrir fulltryggdan einstakling, pb.e. 100%
tryggdur. Tryggingarhlutfall fer eftir starfshlutfalli undangengins ars. bannig ad
ef einstaklingur hefur einungis unnid i fullu starfi sidustu 9 af 12 manudum er
tryggingarhlutfallid 75% (L6g um atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006).

Einstaklingar med born yngri en 18 ara a framfaeri sinu eiga rétt 4 5.871 kr.
aukalega i atvinnuleysisbaetur & manudi fyrir hvert barn, eda 4% af
6skertum grunnatvinnuleysisbotum. bar sem baeturnar eru skattlagdar er
vidbot vegna barnanna eftir skatt og lifeyrisgreidslur 3.605 kr. 8 manudi.
Radstofunartekjur foreldris sem er fulltryggt hja atvinnuleysistrygginga-
sj6di haekka pvi um 3.360 kr. 8 manud fyrir hvert barn. Vidbot vegna barna
greidist 6had pvi hvort um einstaett foreldri, hjén eda sambudarfolk er ad
reeda (LO6g um atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006).

1 Hja launamoénnum er midad er vid sex manada timabil sem hefst tveimur manudum
4adur en umsaekjandi vard atvinnulaus. Hja sjalfsteett starfandi einstaklingum tekjuarid a
undan pvi sem umsaekjandi vard atvinnulaus.
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3.3.2 Namslan

Nemendur sem stunda haskdélandm og annad sérnam geta fengid lan fra
Lanasjodi islenskra namsmanna (LiN) fyrir uppihaldi og skélagjéldum &
hagstaedari kjorum en bjédast & almennum markadi. Hlutverk sjédsins er
ad tryggja teekifeeri til nams an tillits til efnahags. Namslan skulu nagja
namsmonnum til pess ad standa straum af ndms- og framfaerslukostnadi a
medan & naminu stendur, ad teknu tilliti til fjdlskyldusteerdar namsmanns
(Log um lanasjéd islenskra ndmsmanna nr. 21/1992)."

Namslan fra LIN er 120.600 kr. 4 manudi fyrir ndmsmenn sem bua {
leiguhtsnaedi eda eigin hisnaedi og eru i fullu ndmshaefu lani.® Namslan eru
tekjutengd midad vid tekjur fyrra ars og koma 35% tekna umfram 750 pus. kr.
til fradrattar ndmslani. Sé ndmsmadur med barn a framfaeri haekka ndmslanin.
Hja einstaedum foreldrum haekkar 1anid um 54 pus. kr. & manudi fyrir hvert
barn og um 30 pus. kr. hja hjbnum og sambudarfolki (fyrir pa manudi sem
namsmenn eru i skola). Séu badir adilar i nami dkvardast lan til hvors adilans
um sig, og pvi verdur vidbdtarlan fyrir hvert barn 60 pus. kr. 8 manudi fyrir hjon
og sambudarfélk (Lanasjédur islenskra namsmanna, 2009)."

Namslan bera hagsteedari kjor en lan 8 almennum markadi, lanin eru
verdtryggd og bera nu 1% vexti. Rikid parf pvi ad taka dhagsteedari lan
fyrir ndmslanunum. Namslan fra LIN eru nidurgreidd um 52%, pegar allt er
saman reiknad, p.e. nidurgreidsla vaxta og annad inn i framtidina
(Rikisendurskodun, 1995). bvi ma til helmings lita @ vidbdtalan vegna
barna sem fjarstudning hins opinbera vegna framfaerslu barna. bpad parf
b6 ad hafa pann fyrirvara @ ad um lan sé ad raeda, en pad er ekki raunhaeft
ad leggja mat a framfaerslu foreldra med born a framfaeri sinu sem stunda
haskdlanam an pess ad tekid sé tillit til ndmslana.

A skdladrinu 2007-2008 voru 40% lanpega med born & heimilinu og alls
voru petta 3.360 einstaklingar med samtals 5.757 born. bar af eru 25%
einstaedir foreldrar og 75% hjon eda sambudarfolk.” pad er pvi ljést ad hér er
um hép ad raeda sem skiptir mali pegar fjarstudningur til foreldra er kannadur.

12 Upphaedir ndmslana eru hvorki akvordud med 16gum né reglugerdum heldur er pad
stjorn sjédsins sem setur reglur um Gthlutun. Stjérn LiN er skipud af Menntamalaradherra
og fulltrdum ndmsmanna.

3 Framfeersla namsmanns sem hvorki byr i leiguhtsnaedi né eigin husnaedi er 50% af
grunnframfaerslu.

" Lan vegna framfaerslu barna var breytt talsvert fyrir skélaarid 2010-2011. ba vard lan
breytilegt eftir barnafjolda sem namsmadur hefur a framfeeri. Hja einstaeedum foreldrum
faer fyrsta barnid 54 pus. kr., annad barnid 51, pridja barnid 42, fjérda barnid 40 og fimmta
barnid 38 pus. krénur (Lanasjédur islenskra namsmanna, 2010).

> Bragabirgdatdlur sem fengnar eru hja LiN.
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3.3.3 Fjarhagsadstod sveitarfélaga

Frd arinu 1991 hefur sveitarfélogum verid gert skylt ad setja sér reglur um fram-
kveemd fjarhagsadstodar. | légum um félagspjonustu sveitarfélaga (nr. 40/
1991), sem toku vid af framfaerslulogum (nr. 80/1947), eru hins vegar ekki
tilgreindar neinar upphaedir. Markmid laga um félagspjonustu sveitarfélaga er
ad ,tryggja fjdrhagslegt og félagslegt 6ryggi og studla ad velferd ibda 4 grund-
velli samhjalpar” (nr. 40/1991). Vi6 setningu laganna tdkust & tvo sjonarmid.
Annars vegar sjonarmidé um ad tryggja j6fnud en pa yrdi sett vidmidunarakvaedi
um lagmark fjdrhagsadstodar. Hitt sjonarmid, sem vé pyngra, fél i sér ad vio-
midunarakvaedi um lagmark fjarhagsadstodar vaeri andsteett sjalfsakvordunar-
rétti sveitarfélaga. Einnig veeri haett vid ad lagmarksfjarhaedir yrdu umdeildar.
bvi var farin su leid ad skylda sveitarfélog ad setja sér reglur (Gudny Bjork Eydal
og Anny Ingimarsdéttir, 2003).

pratt fyrir ad sveitarfélogin akvedi fjarhaedirnar sjalf pa gefur Félags- og
tryggingamalaraduneytid ut leidbeinandi reglur um fjarhaedir. Raduneytid
gefur Ut tvenns konar reglur. [ fyrsta lagi reglur par sem tekid er tillit til fram-
faerslu barna i grunnfjarhaedum (leid A) og i 68ru lagi reglur par sem grunn-
fjdrhaedir taka ekki tillit til framfaerslu barna (leid B). Annad sem greinir & milli
leidanna er skilgreining a tekjum umsaekjenda.’ | desember 2009 hofdu 80%
sveitarfélaga med 250 eda fleiri ibla sett sér reglur um fjarhagsadstod sem
byggist annad hvort 4 leid A eda B (Hagstofa islands, 2010a).

[ leid A teljast til heildartekna allar tekjur og par med talid medlag, barna-
baetur og maedra- og fedralaun. [ leid B eru medldg, barnabaetur og maedra- og
fedralaun hins vegar undanpegin. Greidslur vegna barna teljast ekki til tekna
enda ekki reiknad med framfeaerslukostnadi vegna peirra vid mat a fjdrporf i leid
B, 6fugt vid leid A.

Vidmidunarfjarhaedir Félags- og tryggingamalaraduneytisins leidar A og B
fyrir desember 2009 eru syndar i toflu 3.3." [ leid A haekka grunnfjarhaedir
midad vid fjolskyldustaerd. Til fjdlskyldunnar teljast umsaekjandi, maki og born a
framfaeri. Pad er pvi ekki gerdur greinarmunur @ framfzerslu barna og maka.
bannig feer einsteett foreldri med tvo born somu fjarhagsadstod og barnlaus

18 vig akvérdun & fjarhagsadstodinni koma allar tekjur folks til fradrattar. Tekjur dragast fra
adstodinni krénu fyrir kronu. Husaleigu- og vaxtabaetur eru ekki taldar til tekna. Gert er rad
fyrir ad husnadiskostnadi verdi fyrst og fremst maett med greidslum vaxta- og husaleigu-
béta, en einnig er gert rad fyrir honum i grunnfjarhaed.

v Grunnfjarhad einstaklingsins var midud vid ororkulifeyrir, tekjutryggingu 6rorkulifeyrispega
og 6skerta heimilisuppbdt i jandar 2005 (84.245 kr.) og er su fjarhaed uppfaerd midad vid visitélu
neysluverds i desember 2009 (Félags- og tryggingarmalaraduneytid, e.d. - a og b).
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hjon. i leid B eru einungis grunnfjarhaedir fyrir einstaklinga og einstaeda foreldra
annars vegar og hjén og sambudarfdlk hins vegar.

Tafla 3-3. Vidmidunarfjarhaedir Félags- og tryggingamalaraduneytisins um fjar-
hagsadstod sveitarfélaga, fra desember 2009.

Leid A Leid B

Filskylda/heimili ,76551:5 gsgf";} Fidrhaed gsgf";} Fidrhaed
Einstaklingur 125.540 kr. 1.0 125.540 kr. 1.0 125.540 kr.
Hjén/sambudarfolk " . 1.6 200.864 kr.
Tveggja manna fjélskylda " 16 200.864 kr.

priggja manna fjélskylda " 1.8 225.972 kr.

Fjoégurra manna fjélskylda " 2.0 251.080 kr.

Fimm manna fj6lskylda " 2.2 276.188 kr.

(Heimild: Félags- og tryggingamdlardduneytid, e.d. - a og b)

Flest sveitarfélog i landinu fara eftir leid B, eda 62% sveitarfélaga sem
telja alls 87% ibua landsins, par sem ekki er tekid tillit til framfaerslu barna
i fjarhagsadstodinni. A hofudborgarsvaedinu eru 5 af 7 sveitarfélégum sem
fylgja leid A, par med talid Reykjavikurborg. bPad gerir pad ad verkum ad
flestir ibuar landsins bua i sveitarfélagi sem fylgir leid A vid uthlutun
fjarhagsadstodar (Hagstofa islands, 2010a).

Par sem vidmidunarfjarheedir Félags- og tryggingamalaraduneytisins
eru ekki bindandi geta fjarhadir og reglur verid mjog breytilegar milli
sveitarfélaga. Rannsokn fra arinu 2000 syndi ad buseta geeti haft téluverd
ahrif & hversu ha fjarhagsadstod er i bodi. T.a.m. var hasta fjahaedin fyrir
einstakling 29% haerra en laegsta fjarhaedin (Gudny Bjork Eydal og Anny
Ingimarsdottir, 2003). Til ad skoda fjarstudning vegna framfaerslu barna
parf pvi ad gefa sér forsendur um busetu foreldranna. Hér verdur gert rad
fyrir ad foreldrar séu busettir i Reykjavik. Badi er pad steersta sveitar-
félagid og einnig fylgja pau leid B likt og flest sveitarfélog 4 landinu gera.

i Reykjavik er dskert grunnfjarhaed fjarhagsadstodar arid 2010 125.540
kr. @ manudi fyrir einstakling og 200.864 kr. fyrir hjon og sambudarfélk. b6
ad grunnfjarhaed sé ekki haerri pegar born eru a framfzeri pa er heimild til
ad greida heerri fjarhagsadstod vegna sérstakra adstaedna, m.a. vegna
framfeerslu barna. Arid 2009 voru pau réttindin rymkud nokkud. bannig
geta foreldrar sem hafa tekjur vid eda laegri en grunnfjarhaedin fengid allt
ad 12.640 kr. 8 manudi geti pau framvisad kvittun fyrir daggeeslu barns i
heimahusum, leikskdla, skolamaltidir, fristundaheimili, sumardvol og/eda
patttoku barns i proskandi félags- og tdmstundastarfi (Reglur um fjarhags-
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adstod fra Reykjavikurborg). bratt fyrir rymkun réttindanna virdist ekki
hafa verid mikil aukning i greidslum fyrir born og pvi er ekki talid sem svo
ad hér sé um almennar greidslur vegna barna ad reeda.™

3.3.4 Lifeyristryggingar

Lifeyristryggingakerfid byggir & lagasetningu um almannatryggingar fra 1946"
bar sem vidtaekur réttur myndadist fyrir elli- og Srorkulifeyri. | I6gunum var
einnig kvedid & um barnalifeyri (Stefan Olafsson, 1999). Sidan ba hafa
lifeyristryggingar skipst i elli- og 6rorkulifeyri og eru upphaedir peirra svipadar.

Arid 2010 er lagmarksframfaerslutrygging drorku- og ellilifeyris 180.000 kr.
fyrir skatt 8 manud hja einhleypum, en 157.209 kr. eftir skatt. Hja 6rorku og elli-
lifeyrisbega med maka nemur lagmarksframfaerslutrygging 153.500 kr. fyrir
skatt & manudi en 138.603 kr. eftir skatt. Studningur lifeyristrygginga vid barna-
fiolskyldur felst fyrst og fremst i barnalifeyri (sja kafla 3.2.4). A3 60ru leyti er lif-
eyrir almannatrygginga greiddur 6hadur pvi hvort einstaklingur hefur barn 3
framfaeri (L6g um almannatryggingar nr. 100/2007; Log um félagslega adstod
nr. 99/2007).

| september 2008 var tekin upp lagmarksframfeerslutrygging og ba baeettist
vid sérstok framfaersluuppbdt fyrir lifeyrispega sem hafa heildartekjur undir
lagmarksframfaerslutryggingu. Hin sérstaka framfaersluuppbdt skerdist krénu a
méti krdnu fyrir allar tekjur sem lifeyrispegi faer (Reglugerd um sérstaka uppbot
til framfeerslu lifeyrispega nr. 878/2008). bannig ad pegar einhleypur lifeyrispegi
med lagmarksframfaerslutryggingu ssekir um maedra- og fedralaun pa skerda
launin sérstaka framfeersluuppbdt krénu fyrir krénu. par af leidandi hafa ein-
hleypir lifeyrispegar med sérstaka framfaersluuppbdt engan hag af pvi ad sakja
um maedra- og fedralaun. begar lifeyrispegar fa ekki hina sérstoku framfaerslu-
uppbdt af pvi ad peir hafa einhverjar atvinnutekjur eda lifeyrissjodsgreidslur pa
skerda maedra- og fedralaun ekki lifeyristryggingar. Nidurstada um fjarstudning
vegna framfaerslu barna hja einstaedum lifeyrispegum velta 4 peim forsendum
sem gefnar eru. [ naesta kafla verdur gert rad fyrir pvi ad einhleypir lifeyrispegar
hafi engar adrar tekjur en lifeyrir fra TR og fa p.a.l. sérstaka framfaersluppbdt og
saekja pvi ekki um maedra- og fedralaun par sem pau hafa ekkert upp ur pvi.

8 Hiutfall peirra sem fengu adstod vegna barna af peim sem fengu fjarhagsadstod hja
Reykjavikurborg var 42% arid 2007, 37% arid 2007, 48% arid 2009 og 35% fra januar til
september &rid 2010. bad virdist pvi ekki vera ykja mikil aukning a greidslunum pegar
réttindin voru rymkud arié 2009.

19 Fyrsti visir ad félagslegri tryggingu eldri borgara naer aftur til 1890, hins vegar segir
Stefan Olafsson ad: ,[a]llt fram ad gildistoku laganna um almannatryggingar 1947 risu
ellitryggingarnar a islandi varla undir tryggingarnafninu” (1999:77).
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3.3.5 Faedingarorlof

Arid 2000 voru gerdar grundvallarbreytingar 4 réttindum foreldra til feed-
ingarorlofs sem gerdi pad ad verkum ad badir foreldrar fengu sjalfsteedan rétt
til faedingarorlofs i allt ad prja manudi hvort um sig og er sa réttur ekki fram-
seljanlegur. Auk pessa eiga foreldrar sameiginlegan rétt & premur manuéum til
vidbdtar sem annad foreldrid getur tekid i heild eda foreldrar skipt med sér.
Samtals hafa foreldrar pvi rétt a allt ad niu manada faedingarorlofi. Orlofid geta
peir nytt pangad til barnid hefur nad priggja ara aldri. Manadarleg greidsla
feedingarorlofs til foreldris i fullu orlofi nemur 75-80% af heildarlaunum
undanfarinna tveggja ara en er aldrei harri en 300 pus. kr. & manudi arid
2010.%° Foreldrar utan vinnumarkadar eiga rétt a sjalfsteedum faedingarstyrk i
niu manudi (skipting med sama moti og feedingarorlof) sem nemur 49.702 kr. 4
manudi. Feedingarstykur foreldris i fullu ndmi nemur 113.902 kr. 8 manudi (Log
um faedingar- og foreldraorlof nr. 95/2000). Adur fyrr voru einungis jafnar
greidslur til allra og greidslur sem byggdu a fjélda vinnustunda og namshlutfalli
ari fyrir faedingu (Gudny Bjork Eydal og Stefan Olafsson, 2008).

Tilgangur laga um fsedingar- og foreldraorlof (nr. 95/2000) var ad tryggja
korlum jafnt sem konum réttindi til pess ad vera med bérnum sinum og auk
pess ad gera korlum jafnt sem konum kleift ad samryma fjolskyldu- og
atvinnulif.”* par sem faedingarorlof er zetlad ad maeta tekjumissi foreldra vegna
barnseigna fremur en ad maeta framfzerslu vegna barna, pa verdur ekki tekid
tillit til faedingarorlofs i Utreikningum i nzesta kafla.

3.3.6 Greidslur fra sveitarfélogum

A undanférnum arum hafa morg sveitarfélog tekid upp greidslur handa
foreldrum sem lokid hafa faedingarorlofi og ekki hafa fengid leikskélaplass
handa bornum sinum. T.a.m. innleiddu nokkur sveitarfélog umoénnunar-
greidslur arid 2006 (m.a. Képavogur og Reykjanesbaer) og arid 2008
innleiddi Reykjavikurborg slikar greidslur.?* Arid 2007 voru greidslurnar
gerdar skattfrjalsar. | desember 2009 h6fdu alls 11 sveitarfélog tekid upp
slikar greidslur. bar sem nokkur stér sveitarfélog hafa tekid upp um-

2 bag er reiknad 80% af medallaunum ad fjarhaed 200.000 kr. og 75% af peim
medallaunum sem umfram eru.

2 GOgn syna ad eftir lagasetninguna arid 2000 pa er patttaka fedra hér a landi mest medal
Nordurlandanna. bessu til vidbdtar hefur munurinn af ahrifum faedingar a atvinnupéatttokuna
minnkad og hlutdeild fedra i uménnun hefur aukist (Gudny Bjork Eydal, 2008).

2 A tiunda aratugnum var gerd tilraun til heimagreidsina i Reykjavik, paer voru pé
afnumdar aftur arid 1994.
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dnnunargreidslur pa er ljést ad meirihluti foreldra & islandi eigi nd um
mundir kost & greidslunum (Gudny Bjork Eydal og Tine Rostgaard, 2010).

Hja peim sveitarfélogum sem greiddu umonnunargreidslur i arslok 2009
voru greidslurnar a bilinu 20-45 pus. kr. 8 manudi. Upphaf greidslna midadist
annad hvort vid lok faedingarorlofs eda vid 9-12 manada aldur barna. Lok
greidslnanna midadist ad sama skapi vid akvedinn aldur (oftast tveggja ara
aldur) eda par til leikskélavist hofst (Gudny Bjork Eydal og Tine Rostgaard,
2010).

Arid 2007 t6k Reykjavikurborg upp styrkjakerfi vegna témstunda barna
og unglinga 6-18 ara med l6gheimili i Reykjavik, svokoéllud fristundakort.
Styrkinn geta foreldra nytt til ad greida nidur patttoku- og aefingagjold |
skipulogdu témstundastarfi. Ekki er um beingreidslu ad reeda, en foreldrar
geta radstafad styrknum til aeskulyds-, iprotta- eda menningarfélags i
borginni, hafi félagid sott um adild (Reykjavikurborg, 2007). Svo vitad sé er
ekki til yfirlit um fjarstudning til fristundastarfs i 6drum sveitarfélogum.

Umonnunargreidslur sveitarfélaga eru oftast skammtimagreidslur handa
foreldrum og atladar til pess ad brua bil & milli faedingarorlofs og pangad til
born fa plass & leikskdla. i pessu verki er ekki tekid tillit til greidslna vegna
umonnunar barna eftir ad feedingarorlofi lykur. Einnig eru greidslurnar ad hluta
til zetladar til pridja adila sem geetir barnsins og yfirleitt timabundnar.
Fristundarkortin eru greidslur sem zetladar eru pridja adila og pvi ekki beinn
fjarstudningur vegna framfaerslu barna. i pessu verki eru pvi ekki tekid tillit til
ofantaldra greifslna fra sveitarfélogum.

3.4 Studningur vegna husnadiskostnadar

fslenski hisnaedismarkadurinn einkennist af pvi ad langflestir bua i eigin
husnzedi, eda teep 80%. Hlutfall peirra sem bua i eigin hdsnzedi er hzerra
eftir pvi sem born 4 heimilinu eru fleiri. Einnig er hlutfallid talsvert haerra
hja hjonum og sambudarfélki en hja einhleypum (p.m.t. einstaedum for-
eldrum). Arid 2007 bjuggu einungis um 12% islendinga i leiguhtUsnaedi.
Margir peirra leigdu hins vegar hja sveitarfélagi, félagssamtokum eda
studentagérdum. Almennur leigumarkadur er pvi fremur ryr & islandi
(Hagstofa Islands, 2008b; Stefan Olafsson, 2007).

Opinber studningur vegna husnadiskostnadar er med tvennum haetti. |
fyrsta lagi tekjutilfeerslur vegna leigu eda fasteignalana, p.e. husaleigu- og
vaxtabaetur. | 68ru lagi bein afskipti af leigu- og husnaedisldnamarkad-
inum. Pad er gert med leigu & husnadi til sérhdpa (einkum namsmanna
og oOryrkja) og i gegnum ibudalanasjéd (Hjordis Drofn Vilhjalmsdéttir,
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2004; Stefan Olafsson, 1999).2 Hér verdur einungis fjallad um tilfaerslur
vegna husnadiskostnadar, p.e. husaleigu- og vaxtabaetur.

3.4.1 Huasaleigubaetur

islenski leigumarkadurinn er ad stérum hluta til fé6lk sem er par tima-
bundid eda af naudsyn, pannig sogdust 15% leigjenda ur spurningakdnnun
fra 2007 kjésa ad vera a leigumarkadi fremur en i eigin hdsnzdi. Annad
einkenni leigumarkadar er ad leigjendur eru almennt med lagar tekjur
(Stefan Olafsson, 2007). bannig er fataekt medal peirra sem bua i leigu-
hisnaedi talsvert meiri en medal annarra. Arid 2009 var lagtekjuhlutfall
allra islendinga 10,2%, hlutfallid var 7,5% hja peim sem &ttu eigid husnaedi
en 26,3% hja leigiendum (Hagstofa [slands, e.d.).

Fjarhagslegur studningur vid leigjendur héfst arid 1994 pegar 16g um husa-
leigubaetur (nr. 100/1994) voru sett. b3 var sveitarfélogum veitt svigrum til pess
ad greida husaleigubaetur. Pad var hins vegar ekki fyrr en 1998 sem
sveitarfélogum var gert skylt ad greida husaleigubaetur og arid 2002 urdu
baeturnar skattfrjdlsar. Fra upphafi hefur markmid husaleigubdta verid ad
»leekka husneaediskostnad tekjuldgra leigienda og draga Ur adstédumun a
husnaedismarkadnum” (Log um husaleigubaetur nr. 138/1997).

Husaleigubaetur eru greiddar einstaklingum sem leigja ibudarhisnaedi
til busetu. Vid akvordun upphaedar er midad vid fjolda barna, tekjur foreldra,
leigufjarhaed og eignastodu. Tekjur foreldra og barnafjoldi vega pd mest.
Husaleigubaetur greidast 6had pvi hversu margir fullordnir einstaklingar bua a
heimilinu, einstaedir foreldrar fa pvi smu upphaed og hjén eda sambudarfolk.
Grunnfjarhaed husaleigubdta er 13.500 kr. fyrir hverja ibdd. Ad auki baetast vid
14.000 kr. fyrir fyrsta barnid, 8.500 fyrir annad barnié og 5.500 fyrir pridja barn-
id. Til vidbotar koma 15% leigufjarhaedar sem liggja @ milli 20.000-50.000 kr.
Husaleigubaetur geta pd aldrei ordid haerri en sem nemur 50% af leigufjarhaed-
inni. Ahrifa hdamarks-ins geetir p6 ekki nema leiga sé undir 62 pus. kr. (L6g um
husaleigubaetur nr. 138/1997; Reglugerd um husaleigubaetur nr. 118/2003).

Husaleigubaetur eru tekjutengdar og byrja ad skerdast vid 167 pus. kr.
manadartekjur og dragast 12% af tekjum umfram morkin fra greiddum bétum,
baeturnar skerdast 6had fjolskyldusteerd. Hér er att vid samanlagdar heildar-
tekjur peirra sem eiga l6gheimili i vidkomandi leiguhusnaedi, tekjur barna 20 ara
og eldri eru medtaldar nema einstaklingur stundi ndm. Samkvaemt leidbeiningu
félagsmalaraduneytisins (2009) teljast baetur fra Tryggingarstofnun rikisins ekki

3 Utlanastefna ibudalanasjods gegnir félagslegu hlutverki par sem vidbétarldn eru veitt til
tekjuminna folks til vidbotar vid almennu husnaedislanin sem sjédurinn veitir.
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til tekna pegar tekjuskerding husaleigubdta er reiknud. Ororkulifeyrispegar fa
bvi fullar hdsaleigubaetur. Ef eignir ad fradregnum skuldum eru hzerri en 4,7
millj. kr. pa skerda paer husaleigubaetur (Log um husaleigubaetur nr. 138/1997;
Reglugerd um husaleigubaetur nr. 118/2003).

Félagsmalaradherra setur, ad hoféu samradi vid Samband islenskra
sveitarfélaga, akvaedi i reglugerd um utreikning og fjarhaed grunnfjarhaeda
béta (sja Reglugerd um husaleigubaetur nr. 118/2003). Sveitarstjérn getur
hins vegar tekid akvordun um ad greida haerri hisaleigubzetur en sem
nemur grunnfjdarhaeedum hdsaleigubdta. Um er ad reeda husaleigubaetur
sem eru vidbot vid grunnfjarhaedir husaleigubdta sem kallast sérstakar
hasaleigubaetur. baer eru atladar leigiendum sem bua vid mjog erfidar
félagslegar og fjarhagslegar adstaedur. Sérstoku baeturnar taka mid af
persénulegum adsteedum i stad pess ad tengjast ibudinni (sja t.d. Reglur
um félagslegar leiguibldir og sérstakar husaleigubaetur i Reykjavik).

A mynd 3.4 mad sja husaleigubaetur eftir tekjum og barnafjélda. Par ma
sja ad barnafjoldi hefur talsverd ahrif & upphad bodtanna. Aukning
botanna er mest fyrir fyrsta barnid. Einnig ma sja ad baeturnar eru talsvert
lagtekjumidadar, peer byrja ad skerdast vid 167 pus. kr. i manadartekjur a
bilinu rimlega 300-550 pus. kr. Sé haft i huga ad laun & almennum
vinnumarkadi eru 280 pus. kr. i nedra fjérdungsmarki pa blasir vid ad
baeturnar séu i meira maeli stladar félki sem er i laegri tekjuhdépunum 3
almennum vinnumarkadi.
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Heildarupphaed husaleigubdta @ mdnud, gert er rdd fyrir ad leiga sé a.m.k. 62 pus. kr.
d mdnudi og netto eignir undir 4,7 millj. krona (Heimild: Byggt @ I6gum um
husaleigubeetur nr. 138/1997 og reglugerd um husaleigubaetur nr. 118/2003).

Mynd 3-4: Husaleigubzetur eftir tekjum og barnafjélda (2010).

31



Af mynd 3.4 ma sja ad husaleigubaetur taka talsvert mid af framfaerslu
barna i leigukostnadi. £tla ma ad peer forsendur sem par eru gefnar, ad
leiga sé a.m.k. 62 pus. kr. og ad nettd eignir séu undir 4,7 millj. kr., vié
utreikninga séu nokkud raunhaefar fyrir islenska leigjendur.

Barnavidbot husaleigubdta er mjog sértaekur fjdrstudningur vegna fram-
feerslu barna. [ fyrsta lagi eru greidslurnar einungis til leigjenda en ekki annarra.
[ 68ru lagi er hann tekjutengdur pannig ad foreldrar med tekjur yfir 500 pus. kr.
fa ekki slika vidbot. [ pridja lagi leekkar studningurinn med barnafjélda. [ fjorda
lagi eru baeturnar tengdar vid husaleigu og eignastddu.

3.4.2 Vaxtabeetur

Arid 1989 var nuverandi kerfi vaxtabéta logfest og leysti pad af holmi skamm-
vinnt kerfi hdsnaedisbdta, par 4dur hafdi tidkast fyrirkomulag vaxtaafslattar fra
tekjum. Reglur vaxtabdta hafa i megindrattum verid Obreyttar sidan 1989.
Vaxtabeetur eru eigna- og tekjutengdar og eru setladar til ad stydja einstaklinga
sem standa undir vaxtagjoldum af lanum vegna kaupa eda byggingar a ibudar-
husnaedi til eigin nota. baer eiga ad létta undir med greidslu vaxtagjalda (Fridrik
Madr Baldursson o.fl., 2008).

Utreikning vaxtabdta ma skipta nidur i sex prep. Til ad byrja med er akvedid
hamark vaxtabdta sem er 60.647 kr. & manud hja einstaeedum foreldrum (i
to6flum 3.4 og 3.5 ma sja upplysingar um fjarhaedir og deemi um utreikninga). |
00ru lagi mega vaxtabezetur ekki vera hzerri en sem nemur greiddum vaxta-
gjoldum og i pridja lagi mega baeturnar ekki vera haerri en 7% af eftirstodvum
skulda. Pannig ad adur en eigna- og tekjuskerding er reiknud eru prenns konar
b6k a bétunum. Fjorda prepid er tekjuskerding, 6% af tekjum eru dregin fra og
er ekki um nein skerdingarmork ad raeda. bad sem pa stendur eftir er skert
hlutfalli vid nettd eignir ef paer fara yfir tiltekin mork. Réttur til vaxtabdta fellur
nidur um leid og nettdeign fer upp fyrir dkvedin mork. Sjotta og seinasta prepid
er pak & greiddar vaxtabzetur sem er 26.466 kr. & manudi hja einsta&edum
foreldrum (L6g um tekjuskatt nr. 90/2003).

Tafla 3-4. Upplysingar um vaxtabeetur arid 2010.

Hdmark vaxtabdta Eignatenging p:sxi;(zgiga
Nedri mérk Efri mork
Einhleypingur 46.197 7.119.124 11.390.599 20.579
Einstaedir foreldrar 60.647 7.119.124 11.390.599 26.466
Hjén og sambudarfolk 75.097 11.390.599 18.224.958 34.031

Fjdrhaedir eru @ manadargrundvelli (Heimild: Lég um tekjuskatt nr. 90/2003).
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[ toflunni ma sja hvernig mismunandi skulda- og tekjustada breytir
greiddum vaxtabdétum. Fjolskylda B faer talsvert laegri baetur en fjolskylda
A vegna tekjutengingar:

A. Skuldar 75% af ibudinni og er med 250 pus. kr. i tekjur
B. Skuldar 75% af ibudinni og er med 1.000 pus. kr. i tekjur
C. Skuldar 50% af ibadinni og er med 250 pus. kr. i tekjur
D. Skuldar 25% af ibudinni og er med 250 pus. kr. { tekjur

pratt fyrir ad fjolskylda B sé med fjérum sinnum heerri tekjur en A faer hin
engu ad sidur talsverdar vaxtabeetur. Astaedan er si ad eignaskerdingin er
engin. Fjolskylda C feer likt og A fullar vaxtabaetur, 26.178 kr. & manudi. bétt
fiolskylda C skuldi ekki nema 50% i ibuddinni faer hin hamarksbaetur, pad ma
rekja til pess hve lagar tekjurnar eru. Fjolskylda D faer aftur & moéti engar baetur
vegna eignaskerdinganna. bessi deema syna ad greiddar vaxtabaetur velta &
morgum forsendum par sem tekjur eru einungis ein peirra. [ toflu 3.5 ma sja
fijogur deemi um vaxtabaetur hjéna og sambudarfélks, i téflunni eru forsendur
um skulda- og tekjustodu breytilegar.

Tafla 3-5. Vaxtabaetur hjona eftir mismunandi eigna- og tekjust6du 2010.

A B C D
Eignir 30,000,000 30,000,000 30,000,000 30,000,000
Eftistodvar ldns 22,500,000 22,500,000 15,000,000 7,500,000
Eignastofn 7,500,000 7,500,000 15,000,000 22,500,000
Vaxtagjéld 187,500 187,500 125,000 62,500
Tekjur 250,000 1,000,000 250,000 250,000
1) Hdmark vaxtabdta 75,097 75,097 75,097 75,097
2) Hamark vaxtabota ad hdmarki 7% af skuldum 75,097 75,097 75,097 43,750
3) Vaxtabeetur geta ekki ordid haerri en vaxtagjold 75,097 75,097 75,097 43,750
4) Skerding vegna tekna -15,000 -60,000 -15,000 -15,000
Eftir skerdingu tekna 60,097 15,097 60,097 28,750
5) Skerding vegna eigna 0 0 -31,739 -46,734
Vaxtabaetur an hamarks 60,097 15,097 28,358 0
6) Greiddar vaxtabaetur 26,178 15,097 26,178 0

Fjégur daemi um vaxtabaetur (A til D). [ téflunni eru vaxtagjéld 10% af eftirstédvum
skulda. (Heimild: Byggt d I6gum um tekjuskatt nr. 90/2003)

Hja hjonum og sambudarfdlki eru vaxtabaetur greiddar 6had pvi hvort pau
séu med born a framfaeri. Einstaedir foreldrar fa aftur 8 maéti hezerri baetur
heldur en einhleypir einstaklingar. Pannig fa einstaedir foreldrar haerri baetur
vegna framfeeris barnanna. Munurinn getur ad mestu leyti ordid 5 pus. kr. &
manudi og er upphaedin 6had barnafjolda. bessi mismunur er hér skilgreindur
sem fjarstudningur rikisins vid foreldra vegna framfeerslu barna.
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Pé ad vaxtabaetur séu ekki sérstaklega aetladar til pess ad maeta fram-
faerslu foreldra vegna barna pa greidast beeturnar i meira meeli til
barnafjélskyldna. Astaedan fyrir pvi er ad skuldir hja ungu barnafélki eru
oft haerri en hja eldra félki 4n barna, pess vegna faer sa hopur ad jafnadi
heerri vaxtabeaetur. bpannig feer yngra félk baeturnar i mun meira meeli en
peir eldri. Einnig feer barnafélk baeturnar i meira maeli en barnlaust félk.
Vegna tekjutengingar fara baeturnar einnig i auknum maeli til folks med
lzegri tekjur (Stefan Olafsson, 2007). Hér verdur pé ekki reynt ad taka slikt
med i reikninginn par sem ekki er um ad raeda beinan studning.

Forsendur vaxtabdta fyrir einstaeda foreldra og einhleypa sem notadir verda
i naesta kafla eru eftirfarandi: Verdmaeti ibudar er 25 milljonir, skuldir eru 80%
af eigninni og vaxtagjold nema 10% af eftirstodvum lans a arsgrundvelli.®*

3.5 Samantekt

[ pessum kafla var farid yfir allar beinar greidslur sem hid opinbera greidir eda
tryggir foreldrum vegna framfaerslu barna med einhverjum haetti. Arid 2010 eru
alls atta tegundir béta og annarra greidslna sem taka tillit til framfaerslu barna
ef fra eru taldar greidslur vegna sértaekra Utgjalda (t.d. veikinda barna). { fjorum
af pessum atta flokkum er fjarstudningurinn félginn i pvi ad vidbot sé greidd
vegna barna par sem bornin eru ekki meginskilyrdi fyrir botagreidslum. betta a
vid um ndmslan, atvinnuleysis-, husaleigu- og vaxtabaetur. Hinir fjérir bota-
flokkarnir eru greiddir & grundvelli pess ad foreldrar séu med born a framfaeri
pd ad bzeturnar séu einnig skilyrtar af 66rum pattum. Hér er um ad reeda
barnabaetur, maedra- og fedralaun, medlag og barnalifeyrir.

A islandi eru ekki til altaekar barnabaetur. Algjorlega altaekar barnabaetur eru
fost fjdrhaed a hvert barn. ba eru baeturnar étekjutengdar og breytast ekki eftir
aldri né fjélda barna og eru 6had hjuskaparstédu. Allar baetur hér 4 landi vikja
fra altaekni med einhverjum haetti. Skilyrdum einstakra bdta er gerd skil i to6flu
3.6. bannig eru margar baetur tekjutengdar. Helmingur bétanna er breytilegur
eftir fjélda barna. Barnabaetur eru einu baeturnar sem eru breytilegar eftir aldri
barnsins. Einungis barna- og vaxtabaetur greidast sjalfkrafa en adrar beetur parf
sérstaklega ad sakja um. Einnig er s hopur sem a rétt a bétunum breytilegur
eftir botaflokki. Pad ma pvi sja ad skilyrdingar botanna eru margar. baer felast
baedi i tekju- og eignatengingu en einnig skilyrtar vié adra paetti.

% Midad vid 25 ara lan par sem vextir verdtryggds lans eru i kringum 5-6% pa eru
vaxtagjold af 10 dra gomlu lani um 10% af eftirstodvum lansins, 6had pvi hver verdbdlgan
var yfir lanstimann og hver upphaed upphaflega lansins var.
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Einstakar tegundir bdta og annarra greidslna lita ad mismunandi stjérnun
og stefnu. beim getur verid styrt Ur mismunandi raduneytum og akvordun a
fijgrhaedum og fyrirkomulagi peirra getur verid med mjog mismunandi haetti.
Sumt veltir & akvordunum radherra, annad 4 lagasetningu alpingis og enn
annad a skipudum nefndum. Pannig setur Félags- og tryggingamalaradherra
reglugerdir sem akvarda fjarhaedir fyrir fimm af atta greidslunum sem tilteknar
eru i toflu 3.6. Medlagid veltir pd einnig a viomidum sem Démsmala- og mann-
réttindaradherra setur en pd einnig & samkomulagi foreldra og syslumanni.
Einnig dkvardast husaleigubaetur af sveitastjornum par sem paer geta sett haerri
baetur en Félags- og tryggingamalaradherra akvedur. Alpingi setur fjarhadir
barna- og vaxtabéta vid fjarlog hvert &r. Stjorn LiN, sem menntamalaradherra
setur ad staerstum hluta, dkvardar fjarhaedir ndmslana a ari hverju. Pad ma pvi
segja ad pad sé kerfislaegt ad ekki sé samraemd heildarstefna 4 pessu svidi par
sem akvardanir um fjarhaedir eru & héndum margra adila. bad skal po tekid
fram ad po akvardanir béta og annarra greidslna liggi 4 mérgum stodum pa er
pbad a herdum Alpingis ad setja 16g um baetur og pvi kemur stefnumérkun
padan ad miklu leyti.

Tafla 3.6 synir upphaed bdtanna sem hlutfall af lagtekjumorkum fyrir
fyrsta barnid, badi hja einstaeedum foreldrum og hjonum (sja nedstu tvaer
radir). Samkvaemt skilgreiningu Hagstofunnar eru lagtekjumork fyrir hvert
barn 30% af lagtekjumorkum fullordins. Pannig pyrftu baetur ad vera 30%
af lagtekjumorkum eigi paer ad tryggja lagmarksframfaerslu fyrir barnid,
skv. skilgreiningu Hagstofunnar. Sja ma ad nanast allir bétaflokkar eru
nokkud laegri heldur en lagtekjumorkin. begar einstaka baetur eru lagdar
saman geta oskertar bzetur aftur @ méti ndd 30% af lagtekjumorkum.
bannig feer einstaett foreldri i leiguhldsnaedi 31,9% af lagtekjumorkum (séu
baeturnar allar dskertar). Barnabzetur eru 11,9% af lagtekjumdrkum,
medlagid 12,1% og husaleigubaetur 7,9% (samtals 31,9%). Hja einstaedu
foreldri i eigin husnzedi eru greidslurnar rétt undir 30% af lagtekju-
morkum, eda 28,4%. Hja einsteedum foreldrum tryggir bétakerfid pvi ad
foreldrar fai a.m.k. 28% af lagtekjumorkum, pegar tekjur eru undir
skerdingarmoérkum. bad er pé vids fjarri ad hlidstaett hlutfall ndist hja
hjonum og sambudarfolki. Pad er einna helst pegar foreldrar hafa badir
rétt 4 barnalifeyri eda fa baedi full namslan fra lanasjodnum (hér er pé um
fremur éalgengar samsetningar ad raeda).

Heildarkerfi fjarstudnings vegna framfeerslu barna hér & landi er
samansett Ur alls atta tegundum bdta og annarra greidslna. Heildarstudn-
ingurinn veltur 8 mjég moérgum pattum sem snua ad adstaeedum foreldra.
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Kostur vid slikt fyrirkomulag er ad haegt er ad beina porfinni til peirra foreldra
sem liklegri eru til pess ad hafa meiri porf @ henni. Gallinn er sa ad kerfi sem
byggir 4 alls atta flokkum og alls fimm adilum sem akvarda fjarhaedir getur
skapad flokid og dgagnseett kerfi. Til pess ad gera heildarkerfi fjar-
studnings hér a landi gdd skil parf pvi ad taka deemi um fjarstudning milli
mismunandi samsetninga barnafjélskyldna. Pad er ert i naesta kafla.
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4 Fjarstudningur vegna framfaerslu barna

Til pess ad bera saman opinberan fjarstudning vegna framfeerslu barna
hafa fimm leidir einkum verid notadar: alpjodleg gagnasofn, adferdir med
skatta og botalikon (micro-simulations models), rannsékn & arangri
fjarstudnings (outcomes studies), greining & pjodhagsreikningum og
adferd sem byggir a fjolskyldulikdnum (model family methods).” | pessu
verki er notast vid fjolskyldulikon par sem spurt er med hvada haetti
velferdarkerfid hefur ahrif & radstéfunartekjur foreldra vegna barna en su
adferd hentar vel til pess ad skoda edli fjarstudnings. Med pvi méti er
haegt ad skoda hversu mikid tilteknum fjolskyldum er greitt og hvort
sumum fjolskyldum sé hyglad meira en 6drum.

Adferdin sem byggir a fjolskyldulikdnum er leid til pess ad bera saman
skatt- og botakerfi milli fjdlskyldna, t.d. milli einstaedra foreldra og hjéna.
Adferdin byggir & pvi ad skoda hve hdan fjarstudning tiltekin fjélskylda
hefur rétt a. Helsti kostur adferdarinnar er sa ad haegt er ad skoda edli
fjdrstudnings med nakvaemum heetti. Einnig er tryggt ad allur saman-
burdur sé mjog skyr milli fjolskylduforma. Helsti ékostur adferdarinnar er
sa ad ekki er hagt ad kanna arangur fjarstudningsins heldur einvérdungu
hvada fjarstudning tiltekin fjolskylda hefur rétt a. pad skiptir pvi afar miklu
mali ad forsendur um fjolskyldusamsetningar séu raunhaefar. Fraeedimenn
vid Haskdlann i York hafa verid frumkvddlar i samanburdarrannséknum 3
fjdrstudningi vegna framfeerslu barna med fjélskyldulikdnum (Bradshaw,
2006; Bradshaw o.fl., 1993; Bradshaw og Finch, 2002; Eardly o.fl.,, 1996;
Ditch o.fl.,, 1998). OECD hefur einnig notad adferdarfraedina um araradir
og gefid ut skyrslurnar Taxing Wages (OECD, 2008a) og Benefits and
Wages (OECD, 2007c). | 5. kafla er notast vid gagnagrunn OECD.

[ pessu verki er fjdlskyldulikan notad 4 pann mata ad greint er hversu
mikid rddstofunartekjur breytast vegna pess ad foreldrar eru med barn a
framfaeri. Borin eru saman radstéfunartekjur foreldra med born vid ein-
staklinga eda hjén an barna. Barnlausir einstaklingar eru bornir saman vid
foreldra med svipada atvinnustdodu og fjolskyldugerd. Einstaedir foreldrar
eru bornir saman vié barnlausa einstaklinga. A8 sama skapi eru hjén med
born & framfaeri borin saman vid barnslaus hjén. OECD (2008a) gerir

» Sja Bradshaw og Finch (2002) fyrir nanar umfjollun um adferdirnar.
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samanburd sinn med peim heetti. Adrir hafa hins vegar farid pa leid ad
bera einstaeda foreldra saman vid barnlaus hjon (sja t.d. Bradshaw og
Finch, 2002; Bradshaw og Mayhew, 2006). Adferdin sem valin er hefur
mikil ahrif & reiknadan fjarstudning hér a landi par sem personuafslattur
er millifeeranlegur milli hjéna (sbr. kafla 3.1).

Fjarstudningur vegna framfeerslu barna er hér baedi skodadur hja
foreldrum & vinnumarkadnum og hja foreldrum utan vinnumarkadar.
Daemin sem tekin verda af foreldrum utan vinnumarkadarins eru atvinnu-
lausir, ndmsmenn og lifeyrispegar. Hja foreldrum sem eru i vinnu er midad
vid tekjur fra Hagstofu islands um laun 4 almennum vinnumarkadi. Notast
verdur vid regluleg heildarlaun sem eru regluleg laun ad vidbattum
greidslum vegna tilfallandi yfirvinnu fyrir fullvinnandi launamenn. i téflu
4.1 ma sja laun & almennum vinnumarkadi fyrir nedri fjérdungsmork,
midgildi og efri fjérdungsmork, greint eftir kyni.

Tafla 4-1: Laun & almennum vinnumarkadi arid 2009.

Nedri fjordungsmérk Midgildi Efri fjordungsmérk
Alls 274 344 450
Karlar 292 365 483
Konur 242 304 387

Regluleg heildarlaun i pus. kr. ¢ ménud (Heimild: Hagstofa Islands, e.d.).

Tafla 4.2 synir hlutfall einstaklinga i starfi sem eru & aldrinum 25-54 éra,
greint eftir kyni, fjélda og aldri barna fyrir arid 2002. bar ma sja ad pegar karlar
og konur eru skodadar saman er ekki markverdur munur milli einstaklinga med
boérn & heimilinu og peirra sem hafa engin born @ heimilinu. Hja kérlum er
hlutfallid pd hzerra hja peim sem hafa born a heimilinu en peirra sem ekki hafa
born & heimilinu. Hid éndverda & vid um konur, p.e. laegra hlutfall starfandi er
hja konum med born & heimilinu. Hlutfall starfandi af konum er leegra eftir pvi
sem bornin eru fleiri og eftir pvi sem bornin eru yngri. Pegar a heildina litid pa
virGast ahrifin af pvi ad hafa barn a heimilinu ekki vera ykja mikil a
atvinnupatttoku.

i toflu 4.3 ma sja hlutfallslegu skiptingu barnafjolda baedi hja einstaedum
foreldrum og hjonum. bar ma sja ad lang algengast er ad foreldrar séu med eitt
eda tvo born a framfaeri. Afar dalgengt er ad foreldrar séu med fleiri en prju
born a framfeeri. Hjon eru almennt med fleiri born 4 framfeeri en einstadir
foreldrar. [ téflunni ma einnig sja ad 75% barna eru hja hjénum og sambudar-
folki og einungis 25% barna eru hja einsteedum foreldrum. Ad sama skapi eru
hjon og sambudarfélk 81% af foreldrum & medan ad einstaedir foreldra telja
einungis um 19% foreldra.
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Tafla 4-2: Hlutfall einstaklinga starfandi 25-54 ara eftir fjélda og aldri barna arid 2002.

Karlar Konur Karlar og konur
Hlutfall starfandi 94,2 85,7 90,0
Ekkert barn @ heimilinu 91,2 87,4 89,5
Born @ heimili 96,5 84,8 90,4
Yngsta barn 06 dra 96,7 83,6 89,6
Yngsta barn 7-15 dra 96,4 86,5 91,4
1 barn 95,6 88,5 91,9
0-6 dra 94,6 83,4 885
7-15 dra 96,3 92,5 94,4
2 bérn eda fleiri 97,2 82,3 89,3
Yngsta barn 0-6 dra 97,5 83,7 90,1
Yngsta barn 7-15 dra 96,5 79,4 87,6

(Heimild: Hagstofa islands, 2003)

Tafla 4-3: Hlutfallsleg skipting barnafjolda, greint eftir hjuskaparstodu.

Hjon og sambudarfolk Einstaedir foreldrar Alls
% foreldra med eitt barn 40,4% 62,4% 45,9%
% foreldra med tvé bérn 39,6% 28,2% 36,8%
% foreldra med prju bérn 16,8% 7,9% 14,6%
% foreldra med fjogur bérn 2,8% 1,5%* 2,8%*
% foreldra med fimm bérn og fleiri 0,5% - -
Samtals 100,0% 100,0% 100,0%
Hlutfallsleg skipting barna 75% 25% -
Hlutfallsleg skipting foreldra 81% 19% -

Hlutfallsleg skipting foreldra er fré drinu 2007, adrar télur frd drinu 2008. (Heimild:
Fjdrmdlardduneyti [slands og Hagstofa islands, e.d.)*prji bérn og fleiri.

[ pessum kafla verda tekin deemi um foreldra sem annars vegar eru i
fullri vinnu og hins vegar foreldrar sem eru utan vinnumarkadarins.
Umfj6lluninni i kaflanum verdur pvi skipt i tvennt. Pau daemi sem tekin
verda af foreldrum & vinnumarkadnum eru eftirfarandi:

» Einsteedir foreldrar

o Tekjur i nedra fjordungsmarki
e [leiguhtsnaedi: Eitt, tve, prju eda fidgur born
e [ eigin husnaedi: Eitt, tvo, prju eda fjégur born
o Midgildistekjur
e {leiguhtsnaedi: Eitt, tvd, prju eda fidgur born
e {eigin husnaedi: Eitt, tvd, prju eda fjdgur born
o Tekjur i efra fjérdungsmarki
e [leiguhtsnaedi: Eitt, tve, prju eda fidgur born
e [ eigin husnadi: Eitt, tvo, prju eda fjdgur born
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» Hjon og sambudarfélk

o Tekjur i nedra fjéordungsmarki
e  Ein fyrirvinna

= i leiguhutsnaedi: Eitt, tvd, prju eda fidgur bérn

*  [eigin husnaedi: Eitt, tv, prju eda fjogur born
e Tveer fyrirvinnur

= i leiguhtsnaedi: Eitt, tvo, prju eda fidgur born

= i eigin htsnaedi: Eitt, tvd, prju eda fidgur born

o Midgildistekjur
e Ein fyrirvinna

*  [leiguhtsnaedi: Eitt, tvo, prju eda fjdgur born

] i eigin husnaedi: Eitt, tvo, prju eda fidgur born
e  Tveer fyrirvinnur

= i leiguhtsnaedi: Eitt, tvd, prju eda fidgur bérn

] { eigin husnaedi: Eitt, tvd, prju eda fidgur bérn

o Tekjur i efra fjordungsmarki
e Ein fyrirvinna

= i leiguhtsnaedi: Eitt, tvo, prju eda fidgur born

= i eigin htsnaedi: Eitt, tvd, prju eda fidgur born
e  Tveer fyrirvinnur

*  [leiguhtsnaedi: Eitt, tvo, prju eda fjgur born

] i eigin husnaedi: Eitt, tve, prju eda fidgur born

Hja foreldrum sem eru utan vinnumarkadarins verda tekin alls fjorar
mismunandi forsendur um stédu foreldranna. | fyrsta lagi atvinnulausir
sem ekki eiga rétt 4 atvinnuleysisbétum og fa fjarhagsadstod sveitarfélaga
i Reykjavik. [ 63ru lagi atvinnulausir foreldrar sem eiga rétt 4 atvinnuleysis-
bétum. | pridja lagi foreldrar i nami og i fjérda lagi lifeyrispegar. baer
fiolskyldugerdir sem unnid verdur med i pessum kafla af foreldrum sem
eru utan vinnumarkadarins eru eftirfarandi:

»  Atvinnulausir, an réttar til atvinnuleysisbéta

o Einstzedir foreldrar
e {leiguhtsnaedi: Eitt, tvd, prju eda fidgur bdrn
e {eigin hisnaedi: Eitt, tvo, prji eda fijdgur born
o Hjon og sambudarfélk
e {leiguhtsnaedi: Eitt, tvo, prju eda fidgur born
e | eigin hisnaedi: Eitt, tvo, prju eda fijdgur bérn

»  Atvinnulausir, med rétt 4 atvinnuleysisbétum

o Einstaedir foreldrar
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e [leiguhtsnaedi: Eitt, tve, prju eda fidgur born

e [eigin husnaedi: Eitt, tvd, prju eda fjdgur born
o Hjon og sambudarfélk

e Badir atvinnulausir

= [leiguhlUsnaedi: Eitt, tvo, prju eda fjogur born

. i eigin hdsnaedi: Eitt, tvo, prju eda fidgur born
e Annad atvinnulaust og hitt med midgildistekjur

. f leiguhusnaedi: Eitt, tv, prju eda fidgur bérn

. [ eigin husnaedi: Eitt, tvd, prju eda fidgur bérn

» Namsmenn
o Einstzedir foreldrar
e [leiguhtsnaedi: Eitt, tve, prju eda fidgur born
e [eigin husnadi: Eitt, tvo, prju eda fjdgur born
o Hjon og sambudarfélk
e  Badir foreldrar i fullu ndami

. f leiguhtsnaedi: Eitt, tv, prju eda fidgur bdrn
= |eigin husnaedi: Eitt, tv, prju eda fidgur bdrn
e Annad foreldri i fullu ndmi og hitt med midgildistekjur
. i leiguhtsnaedi: Eitt, tvo, priju eda fidgur born
. i eigin husnaedi: Eitt, tvo, prju eda fidgur born

> Lifeyrispegar
o Einsteedir foreldrar
e |leiguhtsnaedi: Eitt, tvd, prju eda fidgur bérn
e | eigin husnaedi: Eitt, tvo, prju eda fjgur born
o Hjon og sambudarfélk
e Badir foreldra liferispegar

. i leiguhtsnaedi: Eitt, tvo, priju eda fidgur born
. i eigin htsnaedi: Eitt, tv, prju eda fidgur born
e Annad foreldri lifeyrispegi og hitt med midgildistekjur
. i leiguhtsnaedi: Eitt, tve, prju eda fiogur born
. i eigin husnaedi: Eitt, tvo, prju eda fidgur born

pétt ad adferdarfreedin sem hér er unnid med sé i miklu samraemi vié
rannsdkn Bradshaw og Finch (2002) pa téku peir einnig mid af utgjoldum
foreldra vegna barna sinna. bar ma helst nefna heilbrigdiskostnad,
menntunarkostnad og dagvistunarkostnad. Vid slikt kemur i ljés dbeinn
studningur hins opinbera vegna nidurgreidsina & pjonustu. bar sem ad
slikt parfnast mjog nakveemra forsendnar um hvernig utgjoldum sé hattad
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(sérstaklega hvad utgjold til heilbrigdismala vardar) pa var hér valin su leid
ad taka einvordungu mid ad beinum greidslum en ekki af utgjéldum.

Kaflinn er skipulagdur sem hér segir. | naesta hluta er farid yfir fijdrstudning til
foreldra i vinnu og i 68rum hluta kaflans er farid yfir fjdrstudning til foreldra
utan vinnumarkadarins. Skodad verdur hvernig studningur er eftir fjdlda barna,
tekjum, hdsnaedisstodu og hvers edlis studningurinn er (barnabaetur, hisaleigu-
baetur o.p.h.). Fjarstudningur til fjdlskyldna vegna framfaerslu (family benefit
packages) barna er hér skilgreindur, likt og kemur fram ad ofan, sem mismunur
a radstofunartekjum foreldra med born og foreldra an barna.

4.1 Foreldrar @ vinnumarkadnum

i pessum hluta eru tekin deemi af foreldrum sem eru i fullri vinnu 4 vinnu-
markadnum. Fyrst er fjarstudningurinn greindur eftir tekjum, naest er farid
yfir fjarstudning vegna framfaerslu barna hja einsteedum foreldrum. Loks
er farid yfir fjarstudningurinn hja hjénum og sambudarfélki og i lokin eru
nidurstédur dregnar saman.

4.1.1 Fjarstudningur eftir tekjum foreldra

Mynd 4.1 synir fjarstudning vegna framfaerslu barna hja einsteedum foreldrum
med tvd born i leiguhusnaedi, greint eftir tekjum. Myndin synir mun a rad-
stofunartekjum hja barnlausum einstaklingum og einstaedu foreldri med tvo
born & framfaeri, sundurgreint eftir tegund greidslna. Fjarstudningurinn er su
greidsla sem foreldrid feer vegna framfaerslu barna sinna. Tekid skal fram ad
heildarfjarstudningur hins opinbera kann ad vera meira par sem hér er einungis
tekid mid af barnatengdum greidslum (petta 4 t.d. vid um husaleigubaetur).

A myndinni ma sja ad tekjutenging veldur pvi ad einsteett foreldri med
tekjur i nedra fjéroungsmarki faer 110 pus. kr. i fjarstudning 4 medan ad foreldri
med tekjur i efra fjérdungsmarki faer fjérdungi leegri greidslur. begar tekjur
nalgast milljon kr. 3 manudi dregur mjog Ur opinberum greidslum, pa felast
greidslurnar fyrst og fremst i medlagi. Engu ad siéur er einstaklingur med eina
milljén kr. i manadarlaun med 52 pus. kr. fjarstudning 8 manudi (par af eru 43
bus. kr. medlag). Opinber studningur eru pvi nokkud tekjumidadur en medlagid
tryggir fjdrstudning upp a 22 pus. kr. fyrir hvert barn, 6had tekjum foreldrisins
(petta veltir po & gefnum forsendum, sja kafla 3.2.2).

A myndinni ma sja ad barnabaetur og medlag vega mest hja tekjulaegstu
foreldrum og er vaegi barnabdta og medlags nokkud svipad fyrir laegstu tekijur.
Pa er vaegi husaleigubdta, p.e. vidbdt botanna vegna framfeaerslu barna, einnig
talsvert hja laegstu tekjuhdpum. Vaegi barna- og husaleigubdta laekkar aftur a
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moéti eftir pvi sem tekjur verda haerri sokum tekjutengingar. Samanlagt veegi
barna- og husaleigubdta er um 60% fyrir lagar tekjur (undir 300 pus. kr.) en
leekkar nidur fyrir 50% pegar tekjur eru haerri en 400 pus. kr. 8 manudi.

Maedra- og fedralaun vega mjog litid af heildarfjarstudningi fyrir einstaeda
foreldra. | deeminu sem tekid er 4 mynd 4.1 er vaegi launanna & bilinu 3-6%.

FAMedlag OMeedraog fedralaun ®Barnabaetur  BVidbdt husaleigubota

112 pus.kr. fyrir tekjur i nedra fjérdungsmarki

106 pus. kr. fyrir tekjur i midgildistekjum

88 pus. kr. fyrir tekjur i efra fjordungsmarki

X

80

; %// _ A

0
00 400 500 600 700 800 900 1.000
Manadartekjuri pus. kr.

[}
(=)

Greidslur i pas. kr. 8 manudi

Tvé bérn @ framfeeri (annad yngra en 7).

Mynd 4-1: Fjarstudningur einstadra foreldra i leiguhtisnadi eftir tekjum (2010).

Fjarstudning til hjona og sambudarfélks eftir tekjum, i leiguhisnaedi
med tvo born, ma sja 8 mynd 4.2. Sé myndin borin saman vid mynd 4.1 sést
ad fjarstudningurinn er umtalsvert haerri hja einsteedum foreldrum. pad er
baedi vegna pess ad einsteedir foreldrar fa haerri barnabaetur en einnig vegna
bess ad peir fa mun fleiri tegundir greidsina, einkum medlagid.

Fyrir leegri tekjur, O til 300 pus. kr., er vaegi husaleigu- og barnabdta
nokkud stodugt en barnabaetur eru nokkud haerri. Vid 300 pus. kr. tekjur
hefst skerding barnabdta og vid rumlega 300 pus. kr. tekjur skerdist sa
hluti husaleigubéta sem er vegna framfeerslu barna. bannig laekkar
fjdrstudningurinn um 85 kr. fyrir hverja pus. kr. hakkun 3 tekjum 3
tekjubilinu 300 til 500 pus. kr. i manadartekjur. Skerding husaleigubdta er
mun brattari skerding en barnabdtanna.

A mynd 4.2 eru upphaedir fjarstudnings einstaklinga med tekjur i nedra
fjérdungsmarki, midgildi og efra fjérdungsmarki, baedi fyrir hjon med eina
fyrirvinnu og tvaer fyrirvinnur synd sérstaklega. bar sést glogglega ad studning-
urinn er talsvert lagur pegar badir einstaklingar eru vinnandi. Fyrir hjon og
sambudarfélk par sem badir hafa midgildistekjur er studningurinn 17 pus. kr. a
manud. Ef einungis eitt foreldri er vinnandi og med midgildistekjur er
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fjarstudningurinn 50 pus. kr. & manudi. Fjarstudningurinn er pvi umtalsvert
haerri hja hjonum med eina fyrirvinnu, enda tekjurnar umtalsvert leegri.

B Barnabzetur ©Vidbét husaleigubdta

140
—_ Ein fyrirvinna:
° 120
g (55 pus. kr. fyrir tekjur 35 pus. kr. fyrir tekjur
g i nedra fjéréungi i efra fjordungsmarki.
€ 100 | A
© 52 pus kr. fyrir tekjur i Tveer fyrirvinnur
E' midgildistekjum
@ 80 24 pus. kr. fyrir tekjur 6 pus. kr. fyrir tekjur
3 ( i nedra fiéroungi efra fjérdungsmarki. >
o N
- 60 < 17-paskr-Afyrirtekjur
5 L \\L i midgildistekjum X/
[}

20 *
0

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1.00C
Manadartekjuri pus. kr.

Tvé bérn @ framfeeri (annad yngra en 7 dra).

Mynd 4-2. Greidslur hjona og sambudarfolks i leiguhtisnaedi, greint eftir tekjum.

Fjolskyldur sem buda i eigin husnzedi f4 sama studning og foreldrar i
leiguhtsnaedi fyrir utan ad peer fa greiddar vaxtabeetur i stad husaleigubdta.
Vaxtabzetur eru dlikt husaleigubétum ekki heerri vegna framfaerslu barna.
Einsteedir foreldrar fa hins vegar adeins haerri vaxtabaetur en einhleypir og er
hér litid 4 pa vidbdt sem fjarstudning vegna framfaerslu barna (sbr. kafla 3.4.2).

Mynd 4.3. synir fjarstudning til einstaedra foreldra sem bua i eigin hisnzedi
vegna framfaerslu barna. Syndar eru heildargreidslur & manudi, greint eftir
manadartekjum. Fjarstudningurinn er einungis frabrugdinn pvi pvi sem synt var
a mynd 4.1 ad pvi leyti ad vidbot vaxtabdta vegna framfeerslu vaxtabédta eru |
stad vidbot husaleigubdta. bPannig ma sja ad husneaedisstudningurinn vegna
framfaerslu barna er talsvert haerri fyrir einstaeda foreldra i leiguhisnaedi en i
eigin hudsnaedi. Studningurinn dreifist hins vegar @ mun steerra tekjubil, sé
skuldsetning nokkud ha (80% i pessu tilviki). Athyglisvert er ad vaxtabaetur eru
haerri hja einstaeedum foreldrum med heerri tekjur. Pannig er vidbotin 6 pus. kr.
a hvert barn 4 manudi fyrir tekjur upp ad 400 pus. kr. Padan af haekkar vidbdtin
og naer hamarki sinu, 14.450 kr., pegar tekjur eru a bilinu 570-770 pus. kr. &
manudi. Astaedan fyrir pvi ad vidbétin eykst er ad vaxtabaetur hja einhleypingi
skerdast a pessu tekjubili en vaxtabaetur hja einstaedum foreldrum skerdast vid
haerri tekjumork, par af leidandi eykst mismunurinn & vaxtabétum hja
einhleypum og einstaedum foreldrum. bessi nidurstada veltur hins vegar mjog a
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bvi hvada forsendur notast er vid, pessa nidurstédu ber pvi ad tulka med
fyrirvara (sja nanar kafla 3.4.2 um vaxtabaetur).

OMedlag O Maedraog fedralaun M Barnabaetur B Vidbot vaxtabéta

140 96 pus.Kkr. fyrir tekjur i nedra fjéroungsmarki
D 120 93 pus. kr. fyrir tekjur i midgildistekjum
=]
& A/‘// 89 bus. kr. fyrir tekjur { efra fjordungsmarki
E 100 X
\©
o B
= 80
(7]
2
- 60
5
»
Q
[
O

00 400 500 600 700 800 900 1.000
Manadartekjuri pus. kr.

Tvé bérn é framfeeri (annad yngra en 7 dra).

Mynd 4-3. Fjarstudningur einstadra foreldra i eigin hiisnzedi, greint eftir tekjum.

W Barnabaetur

140
Ein fyrirvinna:

5 120
g 33 pus. kr. fyrir tekjur 28 pus. kr. fyrir tekjur
E 100 inedra fjérdungi i efra fjordungsmarki Tveer fZ rirvinnur
“«© 33 pus kr. fyrir tekjur i
o 80 midgildistekjum 24 bus. kr. fyrir tekjur i 6 pus. kr. fyrir tekjur i
x_ nedra fjordungi efra fjordungsmarki
(]
:g- 60 17 bus kr. fyrir tekjur
= i midgildistekjum
=]
£ 40
o
O 20

0

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1.000

Manadartekjuri pus. kr.

Tvé bérn é framfeeri (annad yngra en 7 dra).

Mynd 4-4. Fjarstudningur hjona og sambudarfélks i eigin hisnadi, greint eftir tekjum.

Fjarstudningur vegna barna til hjéna og sambudarfolks i eigin hisnaedi felst
einungis i greidslu barnabéta. A mynd 4.4 er fijarstudningur til hjéna og sam-
budarfélks sem eru med tvé born. | samanburdi vid fiarstudningi til fidlskyldna i
leiguhusnaedi sést ad hann er talsvert laegri fyrir hjon i eigin hisnaedi.

47



4.1.2 Fjarstudningur einsteedra foreldra

[ pessum hluta er farid yfir fjarstudning vegna framfzerslu barna hja einstaedum
foreldrum. Fjarstudningurinn verdur greindur eftir barnafjolda, tekjum og eftir
pvi hvort foreldrar bua i leiguhisnaedi eda eigin huisnaedi. Par sem barnabaetur
eru einu greidslurnar sem taka mid af aldri barna verdur fjarstudningurinn 4
myndum og t&flum baedi syndur fyrir bérn sem eru yfir og undir 7 ara.

Fjarstudning vegna barna til einstaedra foreldra med tekjur i nedra
fiordungsmarki eftir barnafjélda ma sja & mynd 4.5. A myndinni er fjar-
studningurinn reiknadur a hvert barn, p.e. vidboétar fjarstudningur sem
fylgir hverju barni (samanburdurinn verdur med peim haetti pad sem eftir
er kaflans). bannig ad til pess ad fa heildarfjarstudning fyrir einstaett for-
eldri med prju born parf ad leggja saman studninginn fyrir fyrsta, annad
og bridja barnid. A myndinni er fjarstudningurinn adgreindur eftir pvi
hvort fjolskyldan byr i leiguhlisnadi eda eigin hisnadi.

A myndinni sést glogglega ad studningurinn er ivid laegri fyrir einstaeda
foreldra i eigin husnaedi en i leiguhldsnazedi. Pad skyrist af pvi ad vidbdt vegna
barna i vaxtabdtakerfinu er ryr i samanburdi vid vidbdt husaleigubdta vegna
barna. Tekid skal fram ad einungis er tekid tillit til vidbotar vaxta- og husaleigu-
béta sem eru tilkomin vegna barna, baeturnar sem foreldrarnir fa greiddar eru
pé mun haerri en fjarhaedirnar sem syndar eru & mynd 4.5. Munurinn 3 fjar-
studningi einstaedra foreldra sem bua i leiguhuisnaedi og eigin hdsnaedi (tekjur |
nedra fjérdungsmarki) er 14.000 kr. fyrir fyrsta barnid, 8.500 kr. fyrir annad
barnid og 5.500 kr. fyrir pridja barnid. Fyrir fjérda barnid er fjdrstudningurinn
hinn sami fyrir foreldra i leiguhtsnaedi og i eigin husnaedi.

BBarnabaetur OVidbothusaleigu-/vaxtabota @Medlag BMaedraog fedralaun EVidbdtbarnab. (<7)
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Fjoldi barna og husnadisstada

Fjdrstudningur @ hvert barn sem er yngra en 7 dra (t6lur innan sviga er fyrir bérn 7 dra
og eldri) hjd foreldri med tekjur i nedra fjérdungsmarki.

Mynd 4-5. Fjarstudningur einstaedra foreldra med lagar tekjur, greint eftir barnafjolda.
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Pad er tilhneiging til pess ad fjarstudningurinn a hvert barn laekki eftir
bvi sem ad bornum fjélgar, pd pad sé ekki i 6llum tilvikum & mynd 4.5. pad
virdist pvi vera gert rad fyrir akvedinni steeréarhagkvaemni fyrir pessa
tiltekna fjolskyldusamsetningu. Astaedan fyrir pvi er fyrst og fremst ad
husnaedisstudningur sem fylgir hverju barni er haest fyrir pad fyrsta og
leekkar eda stendur i stad fyrir hvert vidbdtarbarn. A méti kemur ad
maedra- og fedralaun eru einungis greidd fyrir annad og pridja barnid.
Einnig eru barnabaetur haerri fyrir 6ll born umfram hid fyrsta.

A naestu mynd ma sja fjarstudning einstaedra foreldra med tekjur i efra
fjordungsmarki (450 pus. kr. & manudi) greint eftir barnafjolda og hus-
naedisstodu. bar er fjarstudningur syndur fyrir fyrsta til fjéréa barn fyrir
born undir 7 ara aldri (innan sviga ma sja fjarstudninginn séu bérn 7 ara og
eldri). A mynd 4.6 ma sja talsvert breytt mynstur en sja matti 8 mynd 4.5,
4 peirri mynd voru tekjur foreldris mun laegri. Munurinn er pripaettur. |
fyrsta lagi er fjarstudn ingurinn adeins leegri vegna tekjutengingar barna-
og husaleigubdta. Munurinn er 18 pus. kr. fyrir fyrsta barnid (ef foreldrid
byr i leiguhldsnadi), munurinn minnkar hins vegar pegar bérnum fjolgar.
Pannig er enginn munur & fjarstudningi til fjéréa barnsins fyrir heaerri og
lzegri tekjur. | 68ru lagi er mjog litill munur & fjarstudningi eftir hisnaedis-
stédu foreldrisins, p.e. i flestum tilvikum. [ pridja lagi er ekki ad sja sama
mynstur @ préuninni eftir barnafjolda. Pannig er studningur hja foreldrum
i leiguhtdsnaedi sem fylgir 68ru heerra en pvi fyrsta, jafnframt er fjarstudn-
ingurinn heerri fyrir pridja en annad barn. Hja foreldrum i eigin hdsnaedi er
fjarstudningurinn nokkud svipadur fyrir fyrsta til fjérda barnid (fyrir utan
fjarstudninginn fyrir annad barnid).

[ toflu 4.4 er syndur fjarstudningur einstaedra foreldra eftir barnafjdlda
og tekjum. Taflan synir fjarstudning 4 hvert barn, p.e. vidbotar fjar-
studninginn sem fylgir hverju barni, med sama moti og sidustu tveaer
myndir, par er fjarstudningurinn p6 ekki sundurgreindur. i téflunni ma sja
hvernig fjarstudningur vid einsteeda foreldra vegna framfaerslu barna er
hattad eftir tekjum, barnafjolda og husnadisstodu. Fjarstudningurinn er i
flestum tilvikum haerri fyrir leigjendur, eda allt ad 20% haerri. bréun
fjarstudnings eftir barnafjolda er breytilegur og ekki ad sjad neitt skyrt
mynstur. Fjarstudningurinn er po oftast haerri fyrir fyrsta og pridja barnid,
annad og fjérda barnid eru oft leegri. Heildarutkoma fjarstudnings hefur
bvi ekki skyrt mynstur hvad greidslu & hvert barn vardar.

A heildina litid er fjarstudningur vegna framfaerslu barna hja einstaed-
um foreldrum nokkud stédugur eftir fjolda barna, hidsnaedisstédu og
tekjum. Pannig er fjarstudningur handa flestum bérnum yfir 40 pus. kr. 8
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manudi. bratt fyrir tekjutengingu tryggir hid opinbera nzer flestum ein-
steedum foreldrum a.m.k. 40 pus. kr. & manudi fyrir hvert barn. Ad stérum
hluta er pad vegna medlagsins, sem er 22 pus. kr. 8 manudi.

BBarmabeetur DOVidbot husaleigu-/vaxtabota

@Medlag B Meedra ogfedralaun BVidbotbamab. (<7)

. 60

£

4 50 18635 Y ssuaz 492u41) 47,6(42,5) 48:4(43,3)

2 #0@68) [ = w2078  FE

ke 40 -

g /

£ 30 - / / / / /

s % 787

5 20 - A / /

£

=

E 10 A

2

& 0

i

1.barn ‘ 2.barn ‘ 3.barn ‘ 4.barn ‘ 1.barn ‘ 2.barn ‘ 3.barn ‘ 4.barn

{leiguhusnzedi ‘ i eigu ‘

Fjoldi barna og husnadisstada

Fjarstudningur @ hvert barn sem er yngra en 7 dra (t6lur innan sviga er fyrir bérn 7 dra

og eldri), foreldri med tekjur i efra fjordungsmarki.

Mynd 4-6. Fjarstudningur einstaedra foreldra med haar tekjur, greint eftir

barnafjélda.

Tafla 4-4. Fjarstudningur einstaedra foreldra, greint eftir tekjum og barnafjolda.

Husnaedisstada [ leiguhtisnaedi [ eigin husnaedi
Nedra Efra Nedra Efra
Tekjur foreldris fjérdungs- Midgildi fjordungs- fjoréungs- Midgildi fjoréungs-
mark mark mark mark
59.419 54.739 41.899 51.306 49.906 49.168
1. barn (54.320) (49.640) (36.800) (46.207) (44.807) (44.069)
55.913 53.813 48.633 48.165 46.065 42.885
2. barn (50.814) (48.714) (43.534) (43.066) (40.966) (37.786)
3. barn 55.440 54.040 51.920 51.144 49.744 47.624
(50.341) (48.941) (46.821) (46.045) (44.645) (42.525)
48.445 48.445 48.445 48.445 48.445 48.445
4 barn (43.346) (43.346) (43.346) (43.346) (43.346) (43.346)

Fjdrstudningur @ hvert barn sem er yngra en 7 dra (t6lur innan sviga eru fyrir bérn 7
dra og eldri); upphaedir eru d hvert barn ¢ mdanadargrundvelli.

4.1.3 Fjarstudningur hjona og sambudarfélks

[ pessum hluta er fjarstudningur vegna framfaerslu barna hja hjénum og
sambudarfélki med mjog hlidsteedum haetti og gert var fyrir einsteeda
foreldra i kafla 4.1.2. Fjarstudningur hjona og sambudarfélks felst einvord-
ungu i barnabdtum og vidbdt husaleigubdta vegna barna. Umfjollunin
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verdur par af leidandi nokkud einfaldari en hja einsteedum foreldrum. bar
sem husaleigubaetur eru fullskertar pegar sameiginlegar tekjur fara upp
fyrir 500 pus. kr., eru pad adallega hjén med lzegri tekjur, eda einungis
eina fyrirvinnu sem fa hdsaleigubaetur. Samsetningu fjarstudnings verdur
bvi einungis veitt athygli fyrir foreldra med lagar tekjur.

Mynd 4.7 synir fjarstudning hjéna og sambudarfélks med eina fyrirvinnu
sem hefur tekjur i nedri fjérdungsmaorkum. Fjarstudningurinn er greindur eftir
husnadisstodu og fidlda barna. bar ma sja ad fjarstudningurinn er pé nokkud
haerri hja foreldrum i leiguhisnaedi, sem er tilkomid vegna vidbdtar hdsaleigu-
béta. Einnig er mynstur fjarstudningsins breytilegt eftir barnafjolda. Hja hjonum
i eigin huisnaedi med lagar tekjur er fjarstudningur amodta har fyrir 6ll boérnin,
litilshattar haekkun er a fjarstudningi fyrir annad barn. Hja hjonum i leiguhus-
naedi er fjarstudningurinn aftur @ méti haestur fyrir fyrsta barnid og laekkar
studningurinn a hvert eftir pvi sem bornunum fjolgar. Fjarstudningur hjona
med lagar tekjur i leiguhusnaedi virdist gera rad fyrir talsverdri steer6arhag-
kveemni & medan ad fjarstudningur hjona i eigin husnaedi virdist ekki gera rad
fyrir neinni staerdarhagkveemni heldur litilshattar staerdaréhagkveemni. Svipad
mynstur matti pd einnig sja i fjarstudningi til einstaedra foreldra, hja hjonum er
pad pé mun meira afgerandi.

B Barnabeetur OHusaleigubsetur  BVidbotv/barna undir 7
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1. barn 4.barn | 1.barn

Fjarstudningur 8 manud i pus. kr.

{leiguhtsnaedi i eigin husnaedi
Fjoldi barna og hiusnadisstada

Fjdrstudningur @ hvert barn sem er yngra en 7 dra (t6lur innan sviga er fyrir bérn 7 dra
og eldri), annad foreldrid er med tekjur i nedra fjordungsmarki, hitt hefur engar tekjur.

Mynd 4-7. Fjarstudningur hjona med eina fyrirvinnu med lagar tekjur, greint
eftir barnafjolda.

A islandi er algengast ad tvaer fyrirvinnur séu & heimilum par sem hjén eru &
vinnualdri. bvi er raunhaefara ad skoda fjarstudning hjona med tvaer fyrirvinnur.
Einnig er mun algengara ad hjon bui i eigin hdsnaedi en i leiguhtsnaedi.
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Mynd 4.8 synir opinberan fjarstudning hjona og sambudarfélks vegna fram-
feerslu barna par sem tveer fyrirvinnur eru & heimilinu. Annars vegar par sem
bzedi hjonin eru med midgildistekjur og hins vegar par sem baedi eru med
tekjur i efra fijordungsmarki. A myndinni ma glogglega sja ad fjarstudningurinn
er fremur lagur fyrir born 7 ara og eldri. Fjdrstudningur greidist fyrst og fremst i
formi vidbota til barna undir 7 ara sem er 6tekjutengd.

Pad sem vekur athygli 8 mynd 4.8 er ad fjarstudningur er talsvert haerri
fyrir fjorda barnid en fyrir fyrsta til pridja barns. bar sem ad skerdingar-
hlutfall eykst eftir barnafjolda kldrast barnabaeturnar vid mjog svipud
tekjumork fyrir fyrstu prjd bornin. Skerdingarhlutfallid fyrir fleiri en prju
born er pad sama og fyrir prjui born, pess vegna falla baeturnar nidur vié
mun harri mork hja foreldrum med fjogur born. Af peirri astaedu eru
barnabatur mun haerri fyrir fjérda barnid (sja kafla 3.2.1).

A mynd 4.8 er um ad raeda nokkud vel staeda fjolskyldu og sé haft i
huga ad mjog faar fjolskyldur eru med fleiri en prjd born (sja toflu 4.3) ma
fullyréa ad hjén med tveer fyrirvinnur med medal eda haar tekjur fa
almennt mjog lagan, eda engan, opinberan fjarstudning vegna framfaerslu
barna sem eru 7 ara og eldri.

B Barnabaetur BVidbdtv/barna undir 7
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i_% 1.bamn | 2.barn | 3.barn | 4.barn | 1.bam | 2.barn | 3.bamn | 4.barn
Midgildistekjur ‘ Tekjur i efra fjordungsmarki

Fjarstudningur @ hvert barn sem er yngra en 7 dra (t6lur innan sviga er fyrir bérn 7 dra
og eldri). Annars vegar eru badir foreldrar med midgildistekjur (v. megin) og hins
vegar eru bddir foreldra med tekjur i efra fiordungsmarki (h. megin).

Mynd 4-8. Fjarstudningur hjona med tveer fyrirvinnur, baedi med medal og haar
tekjur, greint eftir barnafjolda.

Mynd 4.9 synir fjarstudning hjona med midgildistekjur i eigin husnadi,
greint eftir fjolda fyrirvinna og fjélda barna. A myndinni ma sja ad fjarstudn-
ingur hjéna med tveer fyrirvinnur er umtalsvert laegra en hjéna med eina fyrir-
vinnu. Fjarstudningurinn er i kringum 50-250% haerra hja hjénum med einni
fyrirvinnu fyrir fyrstu prju bornin, en svipadur fyrir fjérda barnid.
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BBarnabaetur EVidbotv/barnaundir7
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Fjoldi fyrivinna og barna

Fjarstudningur @ hvert barn sem er yngra en 7 dra (télur innan sviga er fyrir bérn 7 dra
og eldri), foreldrar eru med midgildistekjur.

Mynd 4-9. Fjarstudningur hjona med medaltekjur i eigin hiisnaedi, greint eftir
fjolda fyrirvinna og fjolda barna.

A mynd 4.10 ma sja yfirlit yfir fjdrstudning til hjéna i eigin husnaedi,
greint eftir tekjum, fjolda fyrirvinna og fjolda barna. bar er fjarstudn-
ingurinn einungis syndur fyrir born sem eru 7 ara og eldri. Par ma sja ad
fyrir pau deemi sem tekin eru @ myndinni fer fjarstudningurinn ekki upp
fyrir 16 pus. kr. @ manudi fyrir fyrstu prjd boérnin. Hann er mestur pegar
ein fyrirvinna er a heimili en laekkar mikid med tveimur fyrirvinnum og
haerri tekjum, nema fyrir 4. barn.

O1.barn ®2.barn B3 barn B4.barn

Fjarstudningur a manud i pus. kr.

Nedra Midgildi Efra Nedra Midgildi Efra
fjoréungs fjoréungs fjordungs fjordungs
mark mark mark mark

Ein fyrirvinna ‘ Tveer fyrirvinnur

Fjarstudningur a hvert barn sem er 7 dra og eldri.

Mynd 4-10. Fjarstudningur hjéna i eigin huisnaedi, greint eftir fjolda fyrirvinna,
tekjum og fjélda barna.
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4.1.4 Samantekt

Fjarstudningur vegna framfaerslu barna par sem foreldrar eru i fullri vinnu
er i 6llum tilvikum haerri hja einsteedum foreldrum. Muninn ma ad miklu
leyti rekja til pess ad einstaedir foreldrar eiga rétt & medlagsgreidslu fra
foreldrinu sem ekki deilir 16gheimilinu med barninu.?® Adrir peettir skipta
b6 einnig miklu mali, barnabaetur eru talsvert heerri fyrir einstzeda
foreldra, einnig er vidboét husaleigu- og vaxtabdta vegna framfaerslu barna
haerri hja einsteedum foreldrum. bar ad auki fa hjon og sambudarfélk ekki
greidd maedra- og fedralaun. Einnig skal tekid fram ad litid er fram hja
ymissi pjénustu vid born og barnafjolskyldur sem hid opinbera
nidurgreidir, en pad getur skipt talsverdu mali.

Samanburdur a fjarstudningi milli einsteedra foreldra og hjoéna er syndur i
toflu 4.5 sem synir hlutfall fjarstudnings hjéna af fjarstudningi einsteedra
foreldra. Samanburdur byggist & pvi ad bera saman fjarstudning einstaklinga
med sému tekjur, pvi er skipt nidur eftir fjolda fyrirvinna hja hjénum og
sambudarfélki. Samanburdurinn er baedi gerdur med og an medlags vegna pess
hve sérstakt pad er. i téflunni ma sja ad fijarstudningur hjéna og sambudarfolks
er allt fra 3% upp i 83% pess sem einstaedir foreldrar hafa (ef einungis er litid 4
fyrstu tvé bornin). Minnstur er munur a fjarstudningi hjéna og einstaedra
foreldra hja foreldrum i eigin husnaedi og med lagar tekjur og mestur er
munurinn hja foreldrum i leigushisnzedi og med haar tekjur.

Naest er vikid ad pvi ad skoda hvert vaegi fjarstudningsins fyrir sérhvert
barn er, p.e. hvort fjarstudningur a hvert barn, aukist eda minnki eftir pvi
sem bornum fjolgar. Med pvi méti sést hvada veegi er fyrir hvert barn sem
er & framfeeri foreldra.

Tafla 4.6 synir vaegi fjarstudnings 4 hvert barn, p.e. hlutfall fjarstudnings fyrir
hvert barn sem hlutfall af fjdrstudningi fyrsta barnsins. Hlutfallid synir vaegi
fjarstudnings annars, pridja og fjérda barns af fyrsta barninu, vaegid er par af
leidandi 1,00 fyrir fyrsta barnid. | toflunni md sja ad mjog breytilegt er hvort
fjarstudningur i heild sinni geri rad fyrir steerdarhagkvaemni eda ekki. bad virdist
pvi ekki heildsteed stefna islenska velferdarkerfisins gagnvart pvi hvada
staerdarhagkveemni tengist barnseignum. bréun fjarstudnings eftir fjdlda barna
a heimilinu er pvi fremur tilviljunarkenndur. Hann leekkar eftir barnafjolda i
morgum tilvikum en haekkar i 6drum tilvikum.

%8 Hér skal dréttad, likt og i kafla 3, a0 ekki er haegt ad leggja opinberan fjarstudning, likt og
barnabaetur, til jafns vid medlagid. Hins vegar er pad tryggt af Tryggingastofnun rikisins og pvi ma
a0 hluta til lita @ pad sem studning hins opinbera. Einnig myndi pad vanmeta kjor einstaedra
foreldra ad lita fram hja pvi. Bradshaw og Finch (2002) toku medlag t.a.m. med i rannsdkn sinni.
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Tafla 4-5. Samanburdur fjarstudnings einstedra foreldra og hjéna.

Husnzedisstada: [ leiguhdsnzedi [ eigin husnaedi
| Neoro g Ho | Moo g
Tekjur foreldra: fjordungs- L fjordungs- fjérdungs- L fjordungs-
gildi gildi
mark mark mark mark
Ein fyrirvinna 45% 43% 26% 35% 36% 33%
e Tveer fyrirvinnur 16% 12% 6% 28% 23% 15%
§
N Ein fyrirvinna (dn
§ medlags) 71% 71% 54% 60% 63% 58%
w
Tveer fyrirvinnur
(dn medlags) 24% 20% 12% 48% 41% 28%
Ein fyrirvinna 42% 44% 39% 42% 44% 41%
k) Tveer fyrirvinnur 18% 11% 0% 31% 24% 11%
S
g Ein fyrirvinna (én
g medlags) 69% 73% 70% 76% 83% 82%
<
Tveer fyrirvinnur
(dn medlags) 29% 18% 1% 57% 45% 23%

Hlutfall fiagrstudningi hjona af fjdrstudningi einstaedra foreldra barna 7 dra og eldri.

Tafla 4-6. Vaegi fjarstudnings a hvert barn.

Nedra fjordungsmark Midgildi Efra fjérungsmark
[leiguhuisnaedi  [eigu husnzedi | [leiguhtsnaedi  [eigu husnaedi | [leiguhusnaedi [ eigu hisnaedi
- 1. barn 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
§ 2. barn 0,94 0,93 0,98 0,91 1,18 0,86
8
% 3. barn 0,93 1,00 0,99 1,00 1,27 0,96
é 4. barn 0,80 0,94 0,87 0,97 1,18 0,98
1. barn 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
§ 2. barn 0,88 1,19 1,01 1,19 1,74 1,14
;‘% 3. barn 0,77 1,19 0,88 1,19 1,73 1,22
j:§ 4. barn 0,57 1,19 0,65 1,19 1,39 1,39
1. barn 1,00 1,00 1,00 1,00 - -
<
§ 2 barn 1,07 1,07 0,90 0,90 - -
% 3. barn 1,47 1,26 1,37 1,37 - -
:II:S' 4. barn 1,64 1,64 2,32 2,32 - -

Fjdrstudningur @ hvert barn sem hlutfall af fidrstudningi 1. barnsins (eldri en 7 dra).

Athugasemd: fjdrstu@ningur hjona par sem bddir hafa tekjur i efra fjordungsmoérk er

enginn.
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4.2 Foreldrar utan vinnumarkadar

Rannsoéknir & fjarstudningi vegna framfaerslu barna fjalla oftast um beinar til-
feerslur vegna barna, t.d. barnabzetur og skattaafslaetti. Minni ahersla hefur
verid 16gd a fjarstudningi vegna framfzerslu barna til foreldra sem ekki eru a
almennum vinnumarkadi en peir fa i sumum tilvikum auknar tilferslur.?” Hér
verdur fjallad um fjarstudning vegna framfaerslu barna fyrir atvinnulausa for-
eldra, namsmenn og lifeyrispegar med born a framfeeri.

4.2.1 Atvinnulausir

[ pessum hluta er farid yfir fiarstudning vegna framfaerslu barna hja atvinnu-
lausum foreldrum. Fyrst verdur fjarstudningur hja foreldrum sem ekki hafa rétt
a atvinnuleysisbétum syndur, gert er rad fyrir ad peir fai pa fjdrhagsadstod fra
Reykjavikurborg (myndir 4.11 og 4.12). | framhaldinu af pvi er fijarstudningur hja
foreldrum sem rétt hafa a atvinnuleysisbétum syndur (myndir 4.13 til 4.15). bar
sem fjarstudingur hja foreldrum utan vinnumarkadarins er i mérgum tilvikum
margpaettari pa er vidbét vegna barna undir 7 ara aldri ekki syndur sérstaklega
(hdn telst med barnabdtum).

B Barnabaetur  OVidbothusaleigu/vaxtabdta Medlag BMaedraog fedralaun
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i leiguhtisnaedi i eigin husnaedi

Fjoldi barna og hisnzedisstada
Fjarstudningur @ hvert barn undir 7 dra (t6lur innan sviga er fyrir bérn 7 dra og eldri).

Mynd 4-11: Fjarstudningur atvinnulausra einstaedra foreldra, an réttar a
atvinnuleysisbétum.

Fjarhagsadstod sveitarfélaga er hja flestum sveitarfélogum ekki haerri fyrir
einstaklinga med born a framfaeri. Fjarstudningur foreldra sem fa fjarhags-
adstod sveitarfélaga er pvi litillega heerri en félk med lagar tekjur & vinnu-
markadnum (um 2.500-4.000 kr. fyrir hvert barn) vegna minni tekjuskerdingar

" Bradshaw og Finch (2002) taka deemi um foreldra med fjarhagsadstod, ad 6dru leyti
beinist umfjollunin ad foreldrum a vinnumarkadnum.
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hja foreldrum & fjarhagsadstod. Pad sama er uppi 4 teningum hja hjonum og
sambudarfélki sem fa fjarhagsadstod sveitarfélaga. Fjarstudningur er pvi
keimlikur hja foreldrum med lagar launatekjur. Hér er midad vid ad foreldrar fa
fijarhagsadstod hja Reykjavikurborg. Nidurstadan yrdi po hin sama ef foreldrar
veeru i 6drum sveitarfélogum.

Fjarhagsadstod vegna framfaerslu barna hja einsteedum foreldrum sem eru
atvinnulausir og hafa fullan rétt 8 atvinnuleysisbétum er um 3 pus. kr. heerri &
hvert barn en hja foreldrum an réttar til atvinnuleysisbéta.”® bad er pvi ekki ykja
mikill munur a fjarstudningi atvinnulausra foreldra eftir pvi hvort peir eigi rétt a
atvinnuleysisbétum eda ekki.

B Barnabeetur O Vidbothusaleigubdta
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Fjarstudningur manud i pus. kr.

1.barn 2.barn 3.barn 4.barn 1.barn 2.barn 3.barn 4.barn

i eigin hisnzedi ‘ i leigu husnzedi ‘
Fjoldi barna og husnadisstada

Fjarstudningur @ hvert barn undir 7 dra (télur innan sviga er fyrir bérn 7 dra og eldri).

Mynd 4-12: Fjarhagadstod atvinnulausra hjéna, an réttar a atvinnuleysisbétum.

Hja hjonum og sambudarfélk sem baedi hafa rétt a atvinnuleysisbétum er
mjog svipad uppi 4 teningnum. Fjarstudningur hja hjonum med atvinnuleysis-
baetur er um 5-7 pus. kr. hzerri en hja foreldrum med fjarhagsadstod
sveitarfélaga.

A mynd 4.15 er fiarstudningur hja hjénum par sem annad hefur midgildis-
tekjur og hitt er med fullar atvinnuleysisbaetur syndur. bau fa talsvert laegri
barna- og husaleigubsetur en pegar badir foreldrar hafa fullar atvinnu-
leysisbaetur vegna tekjuskerdingar. Athyglisvert er ad fjarstudningurinn er
umtalsvert haerri fyrir pridja og fjérda barnid en fyrir fyrstu tvo hja foreldrum i
leiguhusnaedi. Hja foreldrum i eigin hisnaedi er fjarstudningurinn nokkud
Sbreyttur eftir barnafjolda, utan fjérda barnsins.

%8 Barnavidbot atvinnuleysisbéta er 3.605 kr. @ hvert barn, tekjuskerding er pa litillega
haerri hja foreldrum med atvinnuleysisbatur og pvi er munurinn a peim hépum minni en
sem nemur 3.605 kr.
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Fjarstudningur a manud i pas. kr.

B BarnabeseturdVidbot husaleigu/vaxtab. IMedlag @ Maedra og fedralaun&Vidbot atvinnuleysisb. v/barna
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[ leiguhGsnaedi ‘ | eigin husnaedi ‘
Fjoldi barna og husnaedisstada

Fjdrstudningur @ hvert barn undir 7 dra (t6lur innan sviga er fyrir bérn 7 dra og eldri).
(télur innan sviga er fyrir b6rn 7 dra og eldri).

Mynd 4-13. Fjarstudningur einsteedra foreldra, med rétt a atvinnuleysisbotum.

Fjarastudningur a manud i pus. kr.
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[ leiguhtsneedi ‘ i eigin husnzedi ‘
Fjoldi barna og husnaedisstada

Fjarstudningur @ hvert barn undir 7 dra (t6lur innan sviga er fyrir bérn 7 dra og eldri).

Mynd 4-14 :. Fjarstudningur hjéna og sambudarfélks, beedi med rétt a

atvinnuleysisbétum.

4.2.2 Namsmenn

Hér & landi er stér hluti nAmsmanna med bérn & framfaeri. A skélaarinu
2007-2008 voru 40% lanpega med born a heimilinu og alls voru petta 3.360
einstaklingar med samtals 5.757 born. bar af eru 25% einstaedir foreldrar og
75% hjon eda sambudarfélk. Fjarstudningur vid namsmenn vegna framfaerslu
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barna felst i pvi ad ndmslan fra Lanasjodi islenskra ndAmsmanna (LIN) er talsvert
haerra til ndmsmanna med born 4 framfaeri. bad skal p6 tekid fram ad ndmslan
eru lan til ndmsmanna, lanin eru pd hagsteedari en almenn lan, pratt fyrir pad
er p6 ekki haegt ad leggja pad til jafns vid barnabaetur og adrar greidslur.?’ Enn
og aftur skal arétta ad medlag er greitt fra foreldrinu sem ekki deilir I6gheimili
med barninu en adrar greidslur koma sem opinberar tilfeerslur og einungis er
gert rad fyrir ldagmarksmedlagi.

BBarnabaetur  OVidbothusaleigubdta BVidboétatvinnuleysisbota v/ibarna
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Fjarastudningur a manud i pus. kr.

ileiguhusnaeai ‘ ieigin hisnaedi ‘
Fjoldi barna og husnadisstada

Fjarstudningur @ hvert barn undir 7 dra (t6lur innan sviga er fyrir bérn 7 dra og eldri).

Mynd 4-15. Fjarstudningur hjéna og sambudarfdlks, annad med rétt 4 atvinnu-
leysisb6tum og hitt med medaltekjur.

Mynd 4.16 synir fjarstudning vegna framfaerslu barna einstaedra
foreldra i fullu nami 4@ hdskélastigi eda i 66ru sambaerilegu ndmi sem
lanshaeft er hja LIN. A myndinni ma sja glogglega ad fjarstudningurinn er
talsvert haerri en 6ll deemin ad ofan hafa synt. Fjarstudningurinn er 3
bilinu 80- 100 pus. kr. 8 manud fyrir hvert barn. Upphaedin er 41 pus. kr. &
manud & arsgrundvelli en 54 pus. kr. pegar ndmsmenn stunda nam 9
manudi arsins. Vegna ndmslana er samsetning fjarstudnings talsvert
frabrugdin studningi til foreldra & vinnumarkadnum. Vaegi ndmslana er
langmest (i kringum 40%), naest koma barnabatur (i kringum 30%) og par
a eftir kemur medlag (20-25%). Rikid tryggir pvi einstaedum foreldrum sem
eru i fullu ndmi nokkud haan fjarstudning vegna framfaerslu barna, i
samanburadi vid adrar fjolskyldusamsetningar.

 Namslan fra LIN eru nidurgreidd um 52%, pegar allt er saman reiknad, nidurgreidsla
vaxta og annad inn i framtidina (Rikisendurskodun, 1995). Helming namslana ma pvi lita a
sem beinan fjarstudning rikisins vegna framfeaerslu barna.
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W Barnabaetur OVidbot husaleigu/vaxtabota B Medlag B Maedra og fedralaun E2Vidbdt namslans v/bama
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Fjarstudningur manus i pus. kr.

1.barn ‘ 2.barn ‘ 3.barn ‘ 4.barn ‘ 1.barn ‘ 2.barn ‘ 3.barn ‘ 4.barn

i leiguhtsnzedi ‘ i eigin husnzesi ‘
Fjoldi barna og husnadisstada

Fjdarstudningur @ hvert barn undir 7 dra (télur innan sviga er fyrir bérn 7 dra og eldri).
Mynd 4-16. Fjarstudningur einstaedra foreldra i nami.

®Barnabzetur OVidbéthusaleigubéta EVidbdtnamslanav/barna

120

100

80 76,9 (71,8)

70,8 (65,7)
653(60.2)  g29(57,8) 653(60.2) g53(602)

40

Fjarstudningur a manué i pas. kr.

1.barn ‘ 2.barn ‘ 3.barn ‘ 4.barn ‘ 1.barn ‘ 2.barn ‘ 3.barn ‘ 4.barn

i leigu ‘ i eigu ‘
Fjoldi barna og husnadisstada

Fjarstudningur a hvert barn undir 7 dra (télur innan sviga er fyrir bérn 7 dra og eldri).

Mynd 4-17. Fjarstudningur hjéna og sambudarfélks baedi i ndmi.

Hjén og sambudarfélk sem eru med namslan og born a framfaeri fa hvort
um sig vidbot fra LIN upp & 23 pus. kr. & manud®®, samanlogd vidbot er pvi 45
pus. kr. @ manud fyrir hjon og sambudarfélk (upphaedir eru fyrir tekjuskerd-
ingu). Hja peim er svipad uppi & teningnum og hja einstaedum foreldrum,
fjarstudningurinn er talsvert heerri en hja foreldrum a vinnumarkadnum.
Athyglisvert er ad upphaed fjarstudningsins er mjog lik pvi sem er hja einstaed-
um foreldrum i vinnu. Hér er pvi um ad raeda fjolskyldugerd sem feer mjog
riflegan fjarstudning i samanburdi vid adrar fjolskyldugerdir.

Hér er midad vid ndmslan a arsgrundvelli, en ndmslan eru einungis greidd i 9 manudi.
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Hja hjonum par sem einn stundar haskdélanam en hinn launada vinnu og
hefur midgildistekjur er fjarstudningur einnig nokkud har miéad vid hjon a
vinnumarkadnum, pad gildir baedi fyrir eina og tvaer fyrirvinnur (mynd 4.18).

®Barnabsetur OVidbothusaleigubota EVidbdtnamslanav/barna

120

100

80

60

42707.8)  359(338) 40,5(354) 41,3(362) “427(7.6)

2.barn

3.barn

1.barn 2.barn 3.barn 4.barn

Fjarstudningur @ manus i pus. kr.

1.barn 4.barn

ileigu ‘ i eigu ‘
Fjoldi barna og husnadisstada
Fjdrstudningur @ hvert barn undir 7 dra (télur innan sviga er fyrir bérn 7 dra og eldri).

Mynd 4-18. Fjarstudningur hjona og sambudarfdlks, annad i nami og hitt med
medaltekjur.

4.2.3 Lifeyrispegar

Arid 2007 voru hér & landi 41 pus. lifeyrispegar alls en 5.645 einstaklingar
fengu barnalifeyrir. Pad ma pvi leida likum ad pvi ad i kringum 14%
lifeyrispega hafi fengid barnalifeyri, hja 6rorkulifeyrisbegum var hlutfallid
hins vegar um 30%. Hér verdur farid yfir fjarstudning vegna framfaerslu
barna vid foreldra sem eiga rétt & barnalifeyri. i langflestum tilvikum er
bad vegna 6rorku foreldra.

Einsteedir foreldrar med born a framfeeri sinu fa husaleigu- og barna-
baetur litillega skertar, husaleigubaeturnar eru alveg o&skertar par sem
ororkubaetur teljast ekki til tekna vid tekjuskerdingu husaleigubdta. bar ad auki
fa pau medlag og barnalifeyri. bar sem gert er rad fyrir ad lifeyrispeginn fai
sérstaka framfaersluuppbdt pa saekir hann ekki um maedra- og fedralaun (sbr.
kafla 3.3.4). Fjarstudningur vegna framfaerslu barna hja peim hefur svipad
mynstur og adrar fjolskyldusamsetningar sem hér hafa verid syndar, p.e.
fjdrstudningurinn er talsvert haerri fyrir leigjendur og fjarstudningurinn a hvert
barn minnkar eftir pvi sem bérnum fjélgar, minnkunin er hins vegar talsvert
meiri en adur hefur sést par sem einstaklingurinn faer ekki maedra- og fedralaun
(mynd 4.19). Upphaedir fjdrstudningsins eru med pvi haesta sem hingad til hafa
sést. Fjarstudningurinn var einvordungu haerri hja einsteedum namsmoénnum
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sem skyrist af harri vidbét ndmslana vegna barnanna. Sé namslanum sleppt er
fjarstudningurinn haestur hja einsteedum foreldrum sem njdta barnalifeyris.

90
80
70
60
50
40
30
20
10

Fjarstudningur 8 manud i pus. kr.

®Barnabaetur OVidbdthusaleigu/vaxtabota @Medlag EBBarnalifeyrir

83,0(77,9)
77.7(72.6)

2)

69,2(64,1) 69,5(64,4)  70,1(65,0)

7 2

27—
B

1.barn ‘ 2.barn ‘ 3.barn ‘ 4.barn 1.barn

4.barn

2.barn ‘ 3.barn

i leiguhtsnaedi [ eigin hisnzedi

Fjoldi barna og husnaedisstada

Fjarstudningur @ hvert barn undir 7 dra (t6lur innan sviga er fyrir bérn 7 dra og eldri).

Mynd 4-19. Fjarstudningur einstaedra foreldra, med lifeyri (einkum 6ryrkjar).

90
80
70
60
50
40
30
20
10

Fjarstudningur & manua i pus. kr.

W Barnabesetur OVidbdéthusaleigubdta EBarnalifeyrir

75,1(70;0)

72.0(66,9) 69,0 (63,9)

61,1(56,0)

1.barn ‘ 2.barn ‘ 3.barn

4.barn ‘ 1.barn 2.barn ‘ 3.barn ‘ 4.barn

i leiguhusnzesi ‘ i eigin husnaedi ‘
Fjoldi barna og husnadisstada

Fjarstudningur @ hvert barn undir 7 dra (t6lur innan sviga er fyrir bérn 7 dra og eldri).

Mynd 4-20. Fjarstudningur hjona og sambudarfdlks, baedi med lifeyri (einkum

oryrkjar).

A mynd 4.20 ma sja fjarstudning vegna barna hjéna og sambudarfélks
par sem badir foreldrar hafa fullan 6rorkulifeyrir. Hann er sa haesti hja
hjonum af peim samsetningum sem hér hafa verid syndar, einvéréungu
namsmenn fa dlika haan fjarstudning. Hinn hai fjarstudningur er tilkominn
vegna barnalifeyris sem hjonin fa, 43.314 kr. fyrir hvert barn, og er vaegi
pbess 60-70% af heildarfjarstudningnum. Athyglisvert er hve litill munur er
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a fjarstudningi einsteedra foreldra og hjona i pessu tilviki, i samanburdi vié
pbad sem adur hefur sést (sja nanar ad nedan).

®Barnabsetur OVidbothusaleigubota EBarnalifeyrir

90
80
70

60
50 47,4 (42,3)  46,2(41.1)  44.6(39,5)

41,9(36,8) 39,1(34,0)  41,9(36,8)

36,7(31,6) 37,7 (32,6)

Fjarstudningur a manus i pus. kr.

1.barn 2.barn 3.barn 4.barn 1.barn 2.barn 3.barn 4.barn
i leiguhusnaedi ‘ | eigin husnaedi ‘

Fjoldi barna og husnadisstada

Fjarstudningur @ hvert barn undir 7 dra (télur innan sviga er fyrir bérn 7 dra og eldri).

Mynd 4-21. Fjarstudningur hjona og sambudarfdlks, einn lifeyrispbegi (einkum
lifeyrispegar) annar med midgildistekijur.

Fjarstudningur hjéna par sem einn er lifeyrispegi og hinn utivinnandi
med midgildistekjur er fremur har i samanburdi vid hjon og sambudarfélk
a vinnumarkadnum (sja mynd 4.21). Barnavidbot husaleigubdta greidist
naestum ad fullu pegar ororkulifeyrir skerdir peer ekki. Barnalifeyrir vegur
mikid og er upphaedin st sama fyrir alla lifeyrispega med born a framfaeri.

Pad ma pvi segja ad lifeyrispegar med born a framfeeri sinu fai haesta
beina opinbera fjarstudninginn vegna framfaerslu barna i samanburdi vid
adrar fjolskyldusamsetningar. Athyglisvert er hve har fjarstudningur hjona
a lifeyri er midad vid einsteeda foreldra i samanburdi vié fjarstudningi
annarra hdpa.

4.2.4 Samantekt

[ pessum hluta var fjallad um fjarstudning vegna framfeerslu barna til
foreldra atvinnulausra (baedi med og an réttinda til atvinnuleysisbéta),
namsmanna og lifeyrispega. Fjarstudningur peirra til vidbotar vid
fjarstudning sem foreldrar a vinnumarkadnum felst i barnavidbot ymissa
bota, einnig eru tekjutengdar baetur heerri vegna leegri heildartekna, en
baetur eru almennt lzegri en hja einstaklingum i fullri vinnu.

Til ad skoda mun & dherslu fjarstudnings milli einsteedra foreldra og hjéna er
hlutfall fjarstudnings hjéna og einsteedra foreldra syndur i toéflu 4.7. Saman-
burdurinn er baedi fyrir hjon med enga og eina fyrirvinnu og einnig eftir pvi
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hvort medlag er reiknad einstaedum foreldrum i vil eda ekki. | téflunni ma sja ad
fjarstudningur einstaedra foreldra er talsvert hezerri en hjona og sambudarfdlks.
Munurinn er mestur pegar eitt hjénanna er vinnandi. Samanburdur 4 hjonum
sem badi eru utan vinnumarkadar og einsteedum foreldrum utan vinnu-
markadar pegar medlaginu er sleppt synir ad litill munur er a fjdrstuéningnum.
Pad synir ad pegar foreldrar geta ekki aflad tekna gerir opinber studningur ekki
greinarmun 3 fjolskyldugerd. Athyglisvert er ad fjarstudningurinn er talsvert
meiri hja hjonum en einstaedum foreldrum sem eru lifeyrispegar.®*

[ toflu 4.7 ma sja nokkud afgerandi mynstur eftir adst6dum foreldra.
Pannig er minnstur munur a fjarstudningi hjéna og einsteedra foreldra sem
eru med lifeyri. Naest minnstur er munurinn hja namsmonnum og mestur
er hann hja atvinnulausum. bPannig er minni ahersla & fjarstudning
atvinnulausra hjéna en hjéna sem eru lifeyrisbegar eda i nami. | ldgum
sem kveda a um greidslur (sja 3. kafla) er ekki kvedid 4 um astaedur pess
ad dherslur séu jafn breytilegar og raun ber vitni milli einstakra hdpa.

Tafla 4-7. Samanburdur fjarstudnings hjéna og einsteedra foreldra.

[ leigu [ eigu [ leigu [eigu [ leigu eigu i leigu [eigu
Atvinnulausir Atvinnulausir (rétt Némsmenn Lifeyrispegar
(ekki rétt d atvl.b.) datvl.b.) y g
Engin fyrirvinna 47% 26% 54% 38% 74% 64% 90% 80%
R Ein fyrivinna - - 22% 26% 35% 38% 54% 45%
o
~§ Engin fyrirvinna
@ (dn medlags) 76% 47% 84% 65% 94% 85% 125% 116%
>
* Ein fyrirvinna (an
medlags) - - 35% 44% 44% 50% 75% 66%
Engin fyrirvinna 42% 32% 50% 50% 69% 69% 93% 93%
% Ein fyrirvinna - - 24% 28% 44% 39% 57% 51%
=
o
: Engin fyrirvinna
S (dn medlags) 69% 59% 80% 78% 89% 88% 131% 138%
<
< Ein fyrirvinna (dn
medlags) - - 39% 50% 57% 52% 81% 77%

Hlutfall fjarstudnings hjona af fidrstudningi einstaedra foreldra (%).

[ t6flu 4.7 er litill munur & pvi hvort foreldrar séu med eitt barn eda
fjiogur. Hid sama a vid um pegar foreldrar eru med tvé eda prju born 4
framfaeri (ekki synt i toflunni). Sé taflan borin saman vid hlidsteeda toflu
fyrir foreldra @ vinnumarkadnum (tafla 4.5) kemur i ljéos ad munur fjar-

31 Ekki var tekid deemi af foreldrum par sem annad foreldri var med fjarhagsadstod og hitt
vinnandi. Astaedan er st ad fjarhagsadstod er veitt til fjdlskyldna en ekki einstaklinga.
bpannig myndu hjén med eina fyrirvinnu liklega eiga litinn sem engan rétt 4 fjarhagsadstod.

64



studnings milli hjéna og einstaedra foreldra er talsvert meiri hja foreldrum
sem eru a vinnumarkadnum.

Naest verdur vikid ad vaegi fjarstudnings & hvert barn, p.e. hver munur
fjarstudnings & hvert barn sé. [ toflu 4.8 er vaegi fyrir fyrsta til fjorda barn
synt, par er hlutfall fjarstudnings fyrir hvert barn reiknad sem hlutfall
fjarstudnings fyrsta barns. bar af leidandi er hlutfallid 1,00 fyrir fyrsta
barnid. Fyrir flest deemi sem synd eru i toflunni minnkar vaegi eftir pvi sem
bornum fjélgar. Fyrir suma foreldra helst fjarstudningurinn i stad eda
eykst litillega, petta 4 einkum vid hja foreldrum i eigin hlsnzedi, sér-
staklega hja hjonum og sambudarfdélki. bréun fjarstudnings eftir fjolda
barna @ heimilinu er pvi fremur tilviljunarkenndur. Hann laekkar eftir
barnafjolda i mérgum tilvikum en hakkar i 68rum tilvikum.

Tafla 4-8. Vaegi fjarstudnings a hvert barn.

At\/[inm{/ausir (én Atviljnu(ausir (med Némsmenn Lifeyrispegar
rétt til atvl.b.) rétt til atvl.b.)

[ leigu [ eigu [ leigu [ eigu [ leigu [ eigu [ leigu [ eigu
) 1. barn 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
E 2. barn 0,98 0,97 0,97 0,96 1,01 1,01 0,93 0,92
g 3. barn 0,97 1,02 0,92 0,99 1,02 1,05 0,90 0,92
o 4. barn 0,76 0,89 0,76 0,89 0,86 0,94 0,83 0,93
1. barn 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
< g 2. barn 0,88 1,19 0,91 1,12 0,96 1,04 0,96 1,04
:‘D? § 3. barn 0,77 1,19 0,81 1,12 0,92 1,04 0,91 1,04
4. barn 0,57 1,19 0,64 1,12 0,84 1,04 0,83 1,04
s 1. barn - - 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
E 2. barn - - 1,04 1,05 1,30 1,05 0,97 1,03
g‘ 3. barn - - 1,35 1,14 1,23 1,07 0,93 1,08
T 4. barn - - 1,22 1,35 1,12 1,12 0,87 1,16

Fjdrstudningur @ hvert barn sem hlutfall af fiarstudningi 1. barnsins.

Samandregid ma segja ad fjarstudningur hins opinbera vegna fram-
feerslu barna hja foreldrum sem standa utan vinnumarkadarins er mjog
breytilegur eftir st6du peirra. bannig fa lifeyrisbegar mjog riflegan
studning, atvinnulausir foreldrar, hvort sem peir fa atvinnuleysisbaetur
eda fjarhagsadstod sveitarfélaga, fa talsvert minni studning. A medan er
namsmonnum tryggdur talsvert haerri fjarstudningur i gegnum Lénasjéo
islenskra ndmsmanna. Fjarstudningur foreldra utan vinnumarkadar fer pvi
ad mjog miklu leyti eftir stodu foreldris og hallar par helst 4 atvinnulausa.
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4.3 Samantekt

[ pessum kafla hefur verid tekinn fjoldi deema um fjarstudning vegna fram-
faerslu barna (child benefit packages) i mismunandi fjolskyldusamsetn-
ingum til pess ad varpa ljési & heildarkerfi fjarstudnings. [ 1jés kemur ad
fjdrstudningurinn er mjog breytilegur eftir adsteedum foreldranna og pad
eru margir paettir peirra sem hafa ahrif a fjarstudninginn. bad eru fjorir
pzattir sem hafa mest ahrif & ad fjarstudningur er breytilegur milli
fiélskyldna.

i fyrsta lagi pa hefur hjuskaparstada foreldra mikil ahrif & fjar-
studninginn. Pannig fa einstaedir foreldrar ad ollu 6dru ébreyttu talsvert
meiri fjarstudning heldur en hjon. S& munur felst ad stoéru, en alls ekki
Ollu, leyti i medlagi sem einstadir foreldrar hafa rétt a.

i 6dru lagi fa foreldrar utan vinnumarkadarins nokkud haerri fjar-
studning en foreldrar & vinnumarkadnum. bad er baedi vegna pess ad for-
eldrar utan vinnumarkadarins fa ymsar sértaekar greidslur vegna barna og
vegna pess ad foreldrar @ vinnumarkadnum fa laegri tekjutengdar baetur
pbar sem tekjur peirra eru ad 6llu j6fnu haerri. Einnig er sértaekur barna-
studningur mjog breytilegur milli foreldra sem eru utan vinnumarkadarins.
Pannig fa lifeyrispegar og ndmsmenn nokkud haerri studning en
atvinnulausir foreldrar.

i pridja lagi er préun fjarstudnings & hvert barn mjog breytilegur eftir
barnafjélda. | sumum tilvikum pa eykst fjarstudningurinn med barnafjélda
en i 6drum tilvikum laekkar fjarstudningurinn. bad er pvi ekkert skyrt
mynstur ad sja hvort fjarstudningurinn aukist, minnki eda standi i stad
begar bornum fjolgar. Astaedan fyrir pvi er ad heildarfjarstudningur veltir a
morgum tegundum bdta og annarra greidslna sem ldta mismunandi
I6gum og reglum og pegar allt er saman komid er ekkert skyrt mynstur a
fjdrstudningi eftir fjolda barna.

[ fijorda lagi eru margir bétaflokkar tekjutengdir sem gerir pad ad
verkum ad tekjuleegri foreldrar fa heerri baetur en tekjuhaerri. betta a vid
um ndmslan, barna-, husaleigu- og vaxtabaetur. Adrir pezettir hafa hins
vegar mun meiri ahrif & fjarhaedir fjarstudnings en tekjutengingin. bannig
ad pegar sagt er ad fjarstudningur vegna framfeerslu barna sé parfa-
midadur hér 3 landi, pa er tekjutenging einungis einn af fleiri pattum sem
veldur pvi.

32 bad ber ad 4rétta ad hér er fjallad um pann rétt sem foreldrar hafa fyrir tilteknum fjar-
studningi en pad kann ad vera ad foreldrar fullnyti pann rétt ekki. Slikt er nokkud algengt
medal bota almannatrygginga, einkum ef skilyrdi fyrir greidslum eru strong (sja kafla 2).
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Heildarkerfi fjarstudnings hér a landi skilar pvi ad upphadir eru mjog
breytilegar milli einstakra foreldra. baer geta farid nidur i null og allt upp i
100 pus. kr. @ hvert barn (3 manadargrundvell) pegar allt er talid med.
Kerfid skilar pvi mjog breytilegum fjarstudningi milli foreldra. Hvort pad sé
heppileg leid eda ekki veltur ad sjalfsogdu mjog a pvi hvert markmid med
sliku kerfi sé. par sem markmid almannatryggingar hér a landi er nokkud &
reiki um petta, og enn meira pegar raett er um fjarstudning vegna
framfaerslu barna, pa er ekki unnt ad leggja heildarmat a kerfid.
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5 Alpjodlegur samanburdur

i pessum kafla er opinber fjarstudningur til barnafjélskyldna borinn saman
milli OECD rikja til pess ad kanna hvernig island stendur i samanburdi vid adrar
vestraenar pjodir. Rannséknir byggdar a fjolskyldulikonum hafa verid fram-
kveemdar p6 nokkrum sinnum (Bradshaw, 2006; Bradshaw o.fl., 1993;
Bradshaw og Finch, 2002; Bradshaw og Mayhew, 2006; Eardly o.fl., 1996;
Ditch o.fl.,, 1998). | einni slikri rannsékn var island medtalid (Bradshaw, 2006;
Bradshaw og Mayhew, 2006). Su rannsokn tok hins vegar ekki tillit til utgjalda
sem tengjast bornum, élikt fyrri rannséknum peirra Bradshaw og félaga.

Bradshaw og Finch (2002) setja pjodir i fjéra flokka eftir orlaeti i
fjolskyldustudningi med eftirfarandi haetti:*?

»  Orlatasti flokkurinn: Austurriki og Finnland

» Annar flokkur: Frakkland, Liuxemborg, Svipjod, Noregur, Belgia,
pyskaland, Danmérk, Bretland, irland og Astralia

> bridji flokkur: [srael, italia og Bandarikin

> Fjordi flokkurinn: Nyja Sjaland, Spann, Japan, Holland, Porttgal og Grikkland

Nyleg rannsdkn frda Bradshaw (2006) sem byggdi a svipadri
adferdarfraedi og Bradshaw og Finch (2002) innihélt gogn fyrir island. bar
var Islandi radad i flokk pjéda, asamt Hollandi og Kanada, sem taldar voru
naest minnst orlatar. Einnig var fjarstudningurinn hér a landi talinn
tiltélulega lagtekjumidadur.

Samanburdur & fjarstudningi til barnafjolskyldna er gerdur med
tvennum heetti. | fyrri hluta kaflans er samanburdur gerdur med
heildarutgjéldum til fidlskyldumala. i seinni hluta er notast vid greiningu
med skatt- og bétalikonum OECD.

5.1 Heildarutgjold

i gagnagrunni OECD er ad finna itarlegar upplysingar um utgjold til
velfer6armala (Social Expenditure Database). Tafla 5.1 synir opinber utgjold til
fjolskyldumala utan utgjalda til pjonustu gagnvart bérnum sem hlutfall af vergri
landsframleidslu (VLF). Taflan sundurgreinir Utgjold annars vegar til barnabdta

3 Nigurstédur Bradshaw o.fl. (1993) eru mjog apekkar.
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og skattaafslattar og hins vegar faedingarorlofs. [ toflunni eru utgjoldin einnig
greind eftir steerd markhdpsins, p.e. hlutfallslegri staerd barnafjolskyldna af
heildaribbum hvers lands. Londum er radad i fjora hoépa: Nordurldnd,
meginlénd Evropu, engilsaxnesk 16nd og 6nnur OECD I6nd.

Utgjold til barnabdta og skattaafslatta vegna barna midad vid steerd
markhops (p.e. utgjaldahlutfallid) er haest i Luxemborg, Austurriki, Pyskalandi,
Bretlandi, Belgiu, Astralia og irlandi. Medal skandinavisku pjédanna eru
utgjoldin svipud en nokkud leegri en medaltal hja meginlondum Evrépu og
engilsaxnesku pjodunum. Flestar pjédir i flokknum adrar OECD pjddir eru med
leegri fjarstudning midad vid steerd markhopsins heldur en skandinavisku
pjédirnar, utan Slévakiu, Tékklands og Ungverjalands.

Faar pjodir i toflu 1 eru med leegra utgjaldahlutfall barnabdta og
skattaafslattar heldur en island. baer pjédir eru italia, Spann, Korea,
Mexiké og Tyrkland. Oll engilsaxnesku 16ndin eru hlutfallslega med haerri
utgjold. Gognin i toflu 5.1 eru pvi i takt vid nidurstodur Bradshaw (2006),
b.e. ad fjarstudningur vegna framfaerslu barna hér sé med laegri méti hér i
samanburdi vid 6nnur vestraen |6nd.

Nordurlondin  auk Ungverjalands eru med haestu utgjoldin il
faedingarorlofs, baedi hvad heildarutgjold vardar og einnig pegar leidrétt
hefur verid fyrir hlutfall barna af ibdum. Hér & landi eru utgjoldin vegna
faedingarorlofs laegri en @ hinum Nordurlondunum en pd ein pau haestu
medal allra OECD rikja.

Hér a landi eru utgjold til fjarstudnings vegna framfaerslu barna pannig
fremur ryr i alpjédlegum samanburdi 4 medan ad utgjold til faadingarorlofs
eru fremur orlat.

i nylegri skyrslu OECD (2009) er barnatengdum utgjoldum hins opin-
bera skipt nidur eftir aldri barna. Um er ad raeda utgjold til dagvistunar,
grunnskéla, fjarstudnings (skattaafsleettir eru medtaldir), faedingarorlofs
og fleiri patta, ekki er tekid tillit til heilbrigdiskostnadar (sja toflu 5.2).

Tafla 5.2 synir utgjold til fjarstudnings sem hlutfall af midgildistekjum
skipt eftir aldri barns. Utgjold sem tengjast dagvistun, grunnskéla og
annarri pjonustu er par sleppt. Ekki er unnt ad adgreina feedingarorlof fra
fjdrstudningi en liklegt er ad feedingarorlofs geeti einkum & fyrstu tveimur
arunum. Tekid skal fram ad OECD telur gognin alls ekki gallalaus par sem i
morgum tilvikum er ekki augljést hvernig aldursskipta beri utgjoldum, pad
a pé i meira maeli vid um atgjold til dagvistunar og menntunar (bPeim er pé
sleppt i toflunni).
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Tafla 5-1. Velferdarutgjold til fiolskyldumala og staerd markhopsins, arid 2005.

Velferdarutgjéld til fjélskyldumdla Hlutfall Utgjaldahlutfall (%utgj. deild med
(hlutfall af VLF) barna <15 % barna)
Barnabeetur og Faedingar- dra af Barnabaetur og Faedingar-

skattaafsl.” orlof’ folksfj. skattaafsl." orlof’
Nordurléndin
Danmérk 0,97 0,58 18,40 0,053 0,032
Finnland 1,00 0,60 18,20 0,055 0,033
Island 0,68 0,58 23,30 0,029 0,025
Noregur 1,01 0,69 20,00 0,050 0,035
Svibjéd 0,85 0,66 17,80 0,048 0,037
Medaltal 0,90 0,62 19,54 0,047 0,032
Meginlénd Evropu
Austurriki 2,31 0,10 17,00 0,136 0,006
Belgia 1,98 0,19 17,60 0,112 0,011
Frakkland 1,76 0,40 18,80 0,094 0,021
ftalia 0,39 0,19 14,30 0,027 0,013
Luxemborg 2,58 0,50 18,90 0,136 0,026
Holland 1,24 0,00 18,60 0,067 0,000
Spdnn 0,37 0,18 14,80 0,025 0,012
Sviss 1,02 0,00 17,40 0,058 0,000
byskaland 2,10 0,20 15,60 0,134 0,013
Medaltal 1,53 0,20 17,00 0,088 0,011
Engilsaxneskar pjodir
Astralia 2,12 0,10 20,70 0,103 0,005
Bandarikin 0,73 0,00 21,30 0,034 0,000
Bretland 2,47 0,10 19,00 0,130 0,005
irland 2,21 0,10 21,80 0,101 0,005
Kanada 0,79 0,20 19,20 0,041 0,010
Nyja Sjaland 1,84 0,10 22,80 0,081 0,004
Medaltal 1,69 0,10 20,80 0,082 0,005
Adrar OECD pjédir
Grikkland 0,60 0,10 15,30 0,039 0,006
Japan 0,71 0,12 14,60 0,049 0,008
Kérea 0,00 0,01 21,10 0,000 0,000
Mexiké 0,37 0,00 33,80 0,011 0,000
Pdlland 0,67 0,21 19,30 0,035 0,011
Slovakia 1,22 0,51 19,50 0,062 0,026
Tékkland 1,03 0,58 16,40 0,063 0,036
Tyrkland 0,02 0,00 31,70 0,001 0,000
Ungverjaland 1,29 0,60 16,80 0,077 0,035
Medaltal 0,66 0,24 20,94 0,037 0,014

Heildarutgjéld til fjélskyldumdla er samtala pjonustuutgjalda, figrstudnings og
faedingarorlofs (Heimildir: OECD, 2006 og 2010)

Y Inniheldur barnabaetur, studning vid einstaeda foreldra, greidslur til foreldra vegna
dagvistunar og skattaafslaetti vegna barna.

2 Innihalda fidrstudning til foreldra i fedingarorlofi.
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Tafla 5-2: Fjarstudningur sem hlutfall af midgildistekjum skipt eftir aldri barns, 2003.

Fyrstu tvé drin 3-6 dra 7-11 dra 12-17 dra
Nordurléndin
Danmérk 24,4 7,0 6,1 6,5
Finnland 304 7,9 7,2 58
Island 41,3 6,1 41 2,9
Noregur 44,5 81 7,2 6,7
Svibjod 286 84 6,6 62
Medaltal 338 7,5 6,2 56
Meginlénd Evropu
Austurriki 28,7 13,7 135 13,5
Belgia 16,6 10,5 11,0 11,6
Frakkland 25,1 11,8 11,9 11,5
Italia 9,0 43 34 32
Luxemborg 33,9 20,4 20,0 22,7
Holland 8,0 58 6,2 6,7
Portugal 17,0 4,8 5,0 4,6
Spdnn 13,3 2,6 2,4 24
Sviss 0,2 0,2 0,2 0,2
byskaland 27,4 13,7 13,6 13,6
Medatal 17,9 88 87 9,0
Engilsaxneskar pjodir
Astralia 15,4 10,7 7,5 89
Bandarikin 5,4 5,4 5,3 4,5
Bretland 14,2 10,5 10,6 97
Irland 13,1 95 95 9,2
Nyja Sjéland 4,8 33 32 34
Medaltal 10,6 7,9 7,2 7,2
Adrar OECD pjédir
Grikkland 9,4 4,8 4,8 4,8
Japan 11,4 39 1,8 2,4
Kdrea 0,7 0,6 0,6 0,6
Mexcko 6,0 6,1 6,1 6,1
Pélland 28,3 49 49 48
Slévakia 26,0 21,1 89 88
Tékkland 384 95 83 90
Ungverjaland 66,5 10,9 10,9 10,6
Medaltal 23,3 7,7 58 5,9

Fjarstudningur inniheldur barnabeetur, skattaafsleetti vegna barna og faedingarorlof.
Faedingarorlofs geetir einkum fyrstu tvé drin (Heimild: OECD, 2009).
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Taflan 5.2 synir ad hja yngstu bornunum, par sem geetir einkum
faedingarorlofs, er fjarstudningurinn haestur 4 Nordurléndunum og er hann
haestur medal allra pjéda hér a landi ad undanskildu Ungverjalandi og
Noregi. Hins vegar er nokkud breytt mynstur fyrir born yfir tveggja ara
aldri. bar er ad sja svipad mynstur og i utgjoldum til barnabdta og i toflu
5.1. [ peim aldursflokkum er island med laegri fjarstudning en flestar adrar
bjédir i toflunni. Fyrir aldurshépinn 3-6 &ra er island nokkurn veginn i
medallagi pjédanna. Fyrir aldurshépana 7-11 og 12-17 dra er fjarstudn-
ingur & Islandi markvert lzegri en hja flestum 68rum pjédum. island er eina
bjédin par sem fjarstudningurinn leekkar talsvert eftir aldri barna. bar er
tvennt sem mali skiptir. [ fyrsta lagi eru barnabaetur haerri fyrir bérn undir
7 ara aldri og ad arid 2003 nadu barnabaetur einungis til barna undir 16 ara
aldri, i dag nd baeturnar til barna undir 18 ara aldri.

Samandregid ma segja ad hér a landi séu utgjold til fjarstudnings vegna
framfaerslu barna (barnabatur og skattafslaettir vegna barna) nokkud laegri
heldur en i 68rum vestranum pjédum, ekki sist fyrir bérn a skdlaaldri (6
ara og eldri). Hins vegar eru atgjold til faedingarorlofs fremur ha hér i
alpjédlegum samanburdi.

5.2 Fjolskyldulikan

Til pess ad kanna nanar fjarstudning til fjdlskyldna vegna barna med
samanburdi milli rikja, eftir mismunandi fjolskyldusamsetningum, er notast
vid skatta- og bodtalikdn (tax-benefit models) fra OECD (2007c). Likonin
innihalda greiddan skatt og motteknar baetur fra rikinu ad gefnum
tilteknum forsendum. Forsendur um tekjur eru fyrir hverja tegund
fidlskyldna fra pvi ad vera tekjulaus (algjorlega had botakerfinu) allt ad pvi
ad hafa tvofaldar medaltekjur verkamanna. Likénin eiga i 6llum tilvikum
vid um vinnufzera einstaklinga a vinnualdri og peirra fjolskyldu. Forsendur
um mismunandi fjélskyldugerdir i likonum OECD eru alls 10:

1. Barnlaus einstaklingur (tekjur a@ bilinu 0-200% af medal verka-
mannalaunum).

2. Einsteett foreldri med tvo born (tekjur & bilinu 0-200% af medal
verkamannalaunum).

3. Barnlaus hjon med eina fyrirvinnu (tekjur & bilinu 0-200% af
medal verkamannalaunum hja vinnandi einstaklingi).

4, Somu forsendur og i 3, med tvo born.

5. Hjén med tvaer fyrirvinnur (tekjur fyrri makans 67% af medal
verkamannalaunum, hinn makinn hefur 0-200%).
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6. Sama og 5, nema ad fyrri maki hefur 100% af medal verkamanna-
launum.

7. Sama og 5, nema ad fyrri maki hefur 167% af medal verkamanna-

launum.
8. Sama og 5, med tvo born.
9. Sama og 6, med tvo born.

10. Sama og 7, med tvo born.

Ofantaldar forsendur eru i 6llum tilvikum baedi fyrir fjolskyldur sem
hafa rétt 4 atvinnuleysisbotum og fyrir fjolskyldur sem ekki hafa rétt a
atvinnuleysisbotum. Gert er rad fyrir pvi ad pegar bérn eru 8 heimilinu séu
pbau 4 og 6 ara gomul og eiga foreldrar p.a.l. ekki rétt & faedingarorlofi.
Hasnaedi fjolskyldna er i 6llum tilvikum leiguhdsnaedi og ennfremur ad
husnadiskostnadur sé jafnhar hja ollum fjolskyldum, eda 20% af medal
verkamannalaunum. Margar adrar forsendur standa einnig ad baki
utreikningum a likaninu, ekki pykir po dstaeda ad fjalla nanar um paer hér
(sja OECD, 2007c).

Forsenda likansins sem er einna éraunhafust er su ad ad allir bui i
leiguhusnaedi, en meirihluti ibua i flestum vestreenum pjédum byr i eigin
husnaedi. | flestum vestraenum pjédum bua innan vid 40% pjédarinnar i
leiguhtisnaedi (OECD, 2006; Oswald, 1996). A islandi er hlutdeild ibda i
leiguhtsnadi enn laegra, eda um 12% (sja kafla 3.4). Flest OECD l6nd
greida husaleigubzetur eda einhvers konar leigustudning i gegnum adra
bdétaflokka eda skattkerfid. Hja flestum landanna taka greidslurnar mid af
fiolda barna @ heimilinu. Husaleigubaetur hafa pvi vida nokkur ahrif 3
fjdrstudning vegna framfeerslu barna. Su forsenda gefur pvi i reynd nokkud
skakka mynd af raunverulegum fjarstudningi i ljési pess ad feestir ibuar bla
i leiguhtUsnadi. Af peirri asteedu er ekki tekid tillit til husaleigubdta hja
Ollum pjédum i medfylgjandi atreikningum. Annmarkinn sem fylgir peirri
leid er ad hja sumum pjédum er husnaedisstudningurinn partur af
fijarhagsadstod eda skattkerfinu og i peim tilvikum er égerlegt ad undan-
skilja husnaedistengdar greidslur.®*

[ likénunum er gert rad fyrir pvi ad pegar bérn eru & heimilinu séu pau 4
og 6 ara gomul. A islandi eru yngstu bérnin styrkt hlutfallslega meira i
barnabdtakerfinu heldur en yngstu born i 68rum vestraeenum pjodum (tafla
5.2 og tafla 1.6 i OECD, 2007c). bad ma pvi leida likum ad pvi ad forsendur

3 Liklega er hér um dverulegan studning ad raeda, po6 ekki verdi um pad fullyrt, sja toflu 1.5
i OECD (2007c).
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skatt- og bétalikani OECD sé fjarstudningi vegna framfaerslu barna mun
hagstaedari hér en hja 6drum pjédum. Um petta er pd ekki haegt ad
fullyrda par sem hin heildsteedu skatta- og bétalikén milli pjéda eru
margslungin. Vel gaeti t.a.m. verid ad forsendur likansins séu 6drum
bjédum einnig mjog i vil i sumum tilvikum.

Fjarstudningur vegna framfeaerslu er reiknadur med sama moti og i kafla
4, p.e. sem mismunur a radstofunartekjum fjolskyldna med og an barna.
Bornar eru saman radstofunartekjur foreldra med born vid einstaklinga
eda hjén an barna. Barnlausir einstaklingar eru bornir saman vid foreldra
med sOmu atvinnustédu og fjolskyldugerd (utan barnanna). Ad sama skapi
eru hjon med bérn a framfaeri borin saman vid barnlaus hjén.*

Samanburdur & fjarhaedum milli pjéda er gerdur med tvennum haetti. |
fyrsta lagi er fjarstudningur i hverju landi reiknadur sem hlutfall af
medaltali verkamannalauna. | 68ru lagi er fjarstudningurinn reiknadur i
islenskum krénum med kaupmattarleidréttingu. Notast er vid gengi arsins
2008, fra sama ari og gogn OECD eru.

Til ad byrja med er fjarstudningur milli OECD rikja syndur hja tekju-
lausum foreldrum, baedi hja einsteedum foreldrum og hjéonum, sem eiga
rétt 4 atvinnuleysisbétum. Skatt- og bétalikan OECD er baedi fyrir fjol-
skyldur sem eiga rétt @ atvinnuleysisbétum og sem ekki eiga rétt a4 peim.
Hja sumum pjédum munar miklu a fjarstudningi eftir pvi hvort foreldrar
eigi rétt a atvinnuleysisbétum og pad getur einnig haft ahrif 4 rodun pjoda
eftir orlaeti fjarstudnings.>

Mynd 5.1 synir fjarstudning hja tekjulausum einstaedum foreldrum med tvo
born sem eiga rétt 4 atvinnuleysisbétum og mynd 5.2 synir hid sama fyrir hjén
og sambudarfélk. Myndirnar sundurgreina fjdrstudninginn eftir tegund
greidslina. [ fyrsta lagi nidur i vibét atvinnuleysisbéta vegna framfaerslu barna, i
00ru lagi i skattaafsleetti vegna barna og i pridja lagi barnabezetur. Myndinar syna
einnig nettd fjarstudninginn. Neikvaed gildi pyfa ad baetur séu lzegri, eda
skattgreidslur haerri, pegar boérn eru a framfeeri.

Fjarstudningur hja atvinnulausum einstaedum foreldrum er haestur hja engil-
saxnesku pjodunum, par a eftir koma Nordurlondin og l6nd 4 meginlandi
Evrépu (mynd 5.1). Bandarikin er eina engilsaxneska pjédin sem er i nedri
helmingi pjédanna. bPjddir i OECD med laegstu pjédartekjur & mann eru flestar i

% petta hefur 48ur verid gert { OECD (2007b) og Bradshaw og Finch (2010).

3 Hja einstaedum foreldrum med tvo born er medaltal fjarstudnings 17,2% af medaltali
verkamannalauna fyrir foreldra sem ekki eiga rétt 4 atvinnuleysisbétum, hja foreldrum sem
eiga rétt 4 atvinnuleysisbétum er medaltal fjarstudningsins 14,6%.
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nedri helmingi i rédun pjédanna, utan Pdllands og Ungverjalands. island er i 16.
seeti af 27 pjédum, fjarstudningurinn er 14,7% en medaltal pjédanna 27 er

BEVidbotatl.bota @ Skattafsl. ®Barnabaetur O Nettod fijarstudningur
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14,6%, og er [sland nedst af 6llum Nordurléndunum.
Fjarstudningur er maeldur sem mismunur radstéfunartekna einstaklingsins med og an barna.

Mynd 5-1: Fjarstudningur vegna framfaerslu barna hja atvinnulausum einstaadum
foreldrum med tvo born sem eiga rétt a atvinnuleysisbotum, arid 2008.

Hja hjénum og sambudarfélki ma sja nokkud breytt mynstur (mynd 5.2). |
fyrsta lagi er fjarstudningurinn nokkud laegri, medaltal pjédanna er 11,1% hja
hjénum & méti 15,4% hja einsteedum foreldrum. | 68ru lagi breytist rédun
pjédanna talsvert. Engilsaxnesku pjdédirnar haldast afram & toppnum, enn
med Bandarikin sem undantekningu, en Nordurléndin hafa faerst nedar og eru
oll i kringum midbik pjédanna. Einnig hafa margar pjédir 4 meginlandi Evrépu
feerst ofar { rédinni. island er enn 4 sama stad i rédun pjédanna og er einnig
nedst medal Nordurlandanna.

i gagnagrunni OECD Iadist ad reikna barnavidbét atvinnuleysisbéta
islenskum foreldrum til tekna (sja nanar kafla 3.3.1). Arid 2008 nam vidbdtin
3,2% af medaltali verkamannalauna fyrir tvd born, 8 myndum 5.1 og 5.2 er
fjarstudningurinn vanmetinn sem pvi nemur (skekkjan hefur engin ahrif 4 adra
treikna). Veeri vidbdtinni baett vid myndi island pvi feerast ofar i rédun
bjédanna. Hja einstaedum foreldrum myndi island faerast upp fyrir sjo pjédir
og hja hjénum upp fyrir prjar pjédir. | badum tilfellum myndi island faerast upp
fyrir medaltal OECD pjédanna. P6 ad pessi skekkja breyta stodu islands hefur
han ekki veigamikil ahrif & heildarnidurstoduna.

A naestu premur myndum eru fjarstudningur hja fjdlskyldum med tveimur
bérnum par sem foreldrarnir péna medaltal verkamannalauna. Gert er rad
fyrir ad foreldrar eigi ekki rétt 4 atvinnuleysisbétum og er pad gert til pess ad
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atvinnuleysisbaetur hafi ekki ahrif & nidurstéduna. Mynd 5.3 synir fjarstudn-
inginn hja einstaedum foreldrum, mynd 5.4 hja hjonum med eina fyrirvinnu og
mynd 5.5 synir fjarstudninginn hja hjénum med tveer fyrirvinnur. A mynd-
unum ma sja ad fjarstudningurinn er nokkud haerri hja einsteedum foreldrum.
Einnig ad fjarstudningurinn er nokkud laegri hja hjdbnum med eina fyrirvinnu
en hja foreldrum med tveer.
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Fjdrstudningur er maeldur sem mismunur radstéfunartekna hjonanna med og dn barna.

Mynd 5-2: Fjarstudningur vegna framfarslu barna atvinnulausra hjéna par sem
annad peirra a rétt a atvinnuleysisb6tum, med tvo born, arid 2008.

Hja einsteedum foreldrum med medaltal verkamannalauna er fjarstudn-
ingurinn haestur hja nokkrum engilsaxneskum pjodum asamt Nordurlondum og
meginlandspjédum. Einnig er studningurinn har @ Ungverjalandi (mynd 5.3).
island er i 11. seeti af pjédunum 27 og er naest nedst medal Nordurlandanna.
Fjarstudningurinn & islandi er jafn har og medatal allra pjédanna.

Mynd 5.4 synir fjarstudning hja hjdnum med eina fyrirvinnu og mynd
5.5 synir fjarstudning hja hjénum med tvaer fyrirvinnur. Ungverjaland er {
badum tilvikum i efsta saeti medal pjédanna og er eina Austur-Evrépu-
bjédin sem er med svo svo riflegan studning. Hjd hjonum med eina
fyrirvinnu eru Nordurléndin i nedri helmingi i rédun pjédanna. island er i
15. saeti og er efst medal Nordurlandanna. Hja hjénum med tveer fyrir-
vinnur lendir island hins vegar mun nedar & listanum.

Fjarstudningur hja hjénum med tveaer fyrirvinnur (mynd 5.5) hefur
svipad mynstur og hjén med eina fyrirvinnu (mynd 5.4). Helsti munurinn er
ad engilsaxnesku pjddirnar eru i auknum maeli nedar i rodun pjédanna par
sem baetur peirra og skattafslaettir eru i auknum meeli tekjutengdar. bad
eru pjédir & meginlandi Evrépu sem eru hvad haestar a listanum yfir
umfant fjarstudnings vid hjén med born.
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Til pess ad varpa nanari ljési a fjarstudning milli pjéda er nanari samanburdur
gerdur & honum 4n pess ad sundurgreina studninginn. [ téflum 5.3 til 5.4 er fjar-
studningur vegna framfaerslu barna syndur fyrir fijérar mismunandi tekjufor-
sendur. Londum er radad i fjdra hdpa: Nordurlondin, meginlond Evrépu, engil-
saxnesk l6nd og 6nnur OECD |6nd. Medaltal hdpanna er einnig synt. Fjarstudn-
ingurinn er baedi syndur sem hlutfall af medaltali verkamannalauna og i
islenskum krénum 4 hvern manud med kaupmattarleidréttingu.
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Foreldri hefur medaltal verkamannalauna. Fjdrstudningur er maeldur sem mismunur
radstéfunartekna foreldra med og dn barna.

Mynd 5-3: Fjarstudningur einstaedra foreldra med medaltekjur, med tvo born.
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Annar makinn hefur medaltal verkamannalauna. Fjdrstu@ningur er maeldur sem
mismunur radstéfunartekna foreldra med og dn barna.

Mynd 5-4: Fjarstudningur hjona med eina fyrirvinnu med medaltekjur, med tvé boérn.
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island er i meirihluta peirra tilvika sem hér eru kénnud med laegri
fjarstudning en flestar hinar pjédirnar sem islandi er borid saman (maeldur
sem hlutfall af medal verkamannalaunum). Fjarstudningur hjéna er po i
mun fleiri tilvikum lzegri en hjad 6rum Iondum samanborid vid einstzedra
foreldra. Pad er i samraemi vid 4. kafla pessara skyrslu, p.e. ad fjarstudn-
ingur & Islandi sé i mun meira maeli zetladur einsteedum foreldrum en
hjénum og sambudarfélki.

B Skattafsl. B Barnabaetur O Nettd fjarstudningur

25

Fjarstudningur sem % af verkamanl.

Belgia
Holland
Japan
Kdrea
Tyrkland ,

Grykkland |

Ungverjaland
Luxemblorg
Nyja Sjaland

Austurriki
pyskaland
Frakkland
Bandarjkin

Bddir foreldrar hafa medaltal verkamannalauna. Fjdrstudningur er maeldur sem
mismunur radstéfunartekna foreldra med og dn barna.

Mynd 5-5: Fjarstudningur hjéna med tvaer fyrirvinnur med medaltekjur, med tvé born.

Hja tekjulausum, eda mjog tekjuldgum, foreldrum er fjarstudningur
vegna framfeerslu barna aberandi laegri & islandi en medal annarra
vestrenna rikja. Hja foreldrum sem hafa medaltal verkamannalauna er
fjdrstudningur aftur 8 méti ivid orlatari en { 6drum vestraeenum rikjum. Hja
foreldrum med haerri tekjur, einkum hja hjonum, er fjarstudningurinn med
afgerandi heetti laegri hér 4 landi en i 66rum vestraeenum londum. Petta
synir ad lagtekjumidun fjarstudningsins vegna tekjutengingar sé meiri hér
en i moérgum 6drum l6ndum, en einnig ad sérteekur fjarstudningur vid
atvinnulausa foreldra sé minni en gerist vida i grannrikjum.

{ samanburdi vid hin Nordurldndin er fjarstudningurinn hér a landi
leegri, en po ekki med afgerandi haetti. Petta & sérstaklega vid um foreldra
med lagar og medal tekjur. T.d. er fjarstudningur hja hjonum med eina
fyrirvinnu sem hefur medaltal verkamannalauna hastur hér af norraenu
bjédunum (utan Danmerkur).
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Tafla 5-3: Fjarstudningur vegna framfzerslu tveggja barna hja einsteedum
foreldrum med tvo born, greint eftir tekjum foreldris.

Tekjur foreldra sem hlutfall af medaltali verkamannalauna

0 50 100 150 200 0 50 100 150 200
Greidslur sem % af verkamannalaunum Grz;?g:;;tzzzgg ‘él!;;grzed

Nordurléndin
Finnland 12,1 181 181 181 181 48 73 73 73 73
[sland 14,8 15,0 12,5 10,0 75 50 51 42 34 26
Noregur 19,4 12,3 10,4 10,4 11,8 97 62 52 52 59
Svipjod 13,3 16,2 16,2 16,2 16,2 53 64 64 64 64
Medaltal 14,9 15,4 14,3 13,7 13,4 62 62 58 56 55
Meginlénd Evrépu
Austurriki 17,6 12,2 12,2 12,2 12,2 80 55 55 55 55
Belgia 19,1 12,6 13,1 13,1 13,1 87 57 59 59 59
Frakkland 10,3 58 10,6 16,6 20,6 38 22 39 61 76
ftalia 0,0 9,3 11,4 81 63 0 30 37 26 21
Holland 13,2 13,8 12,9 12,6 12,6 68 71 66 65 65
Lixemborg 21,2 18,0 19,6 19,7 19,7 112 95 104 104 104
Portugal 21,5 12,9 94 7,6 69 53 32 23 19 17
Spdnn 11,6 33 6,5 6,6 7,4 37 11 21 21 24
Sviss 13,3 9,0 86 11,7 15,0 63 42 40 55 70
pyskaland 19,2 14,2 10,9 13,8 14,1 97 71 55 69 71
Medaltal 14,7 11,1 11,5 12,2 12,8 63 49 50 53 56
Engilsaxnesk riki
Astralia 26,4 27,8 17,8 12,6 61 107 112 72 51 25
Bandarikin 22,4 19,3 9,9 14,6 13,8 90 77 39 58 55
Bretland 18,9 17,5 6,5 6,4 4,9 100 92 34 34 26
frland 18,6 58,2 42,4 42,4 42,4 80 251 183 183 183
Kanada 32,6 29,4 15,8 11,4 9,6 113 102 55 39 33
Nyja Sjdland 24,5 24,6 17,2 7,2 0,0 76 76 53 22 0
Medaltal 23,9 29,5 18,3 15,7 12,8 94 118 73 64 54
Onnur OECD riki
Grikkland 6,9 1,2 35 35 35 23 4 12 12 12
Japan 21,4 81 51 4,5 4,5 91 34 22 19 19
Kérea 18,3 2,2 2,2 2,2 2,6 77 9 9 9 11
Pélland 20,5 183 7,0 87 12,6 37 33 13 16 23
Tékkland 14,5 15,6 7,8 7,8 7,8 29 31 15 15 15
Tyrkland 0,0 0,9 0,9 0,9 0,9 0 2 2 2 2
Ungverjaland 31,8 20,6 19,6 19,6 19,6 58 37 36 36 36
Medaltal 16,2 96 66 67 73 45 22 15 16 17

Gert er rdd fyrir ad foreldrar eigi ekki rétt a atvinnuleysisbotum. Ekki er tekid tillit til husaleigubdta.
Athugasemd: Fjdrstudningur er maeldur sem mismunur rddstéfunartekna foreldra med og dn barna.
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Tafla 5-4: Fjarstudningur vegna framfzerslu tveggja barna hja hjonum med eina
fyrirvinnu, greint eftir tekjum vinnandi foreldris.

Tekjur foreldra sem hlutfall af medaltali verkamannalauna

0 50 100 150 200 0 50 100 150 200
Greidslur sem % af verkamannalaunum Gr;;ﬁ’)ﬁ;gz’:; ;I;;grzed

Nordurléndin
Finnland 15,0 11,2 6,8 6,8 6,8 60 45 27 27 27
Island 10,6 10,6 91 6,6 4,1 36 36 31 23 14
Noregur 16,7 12,7 53 53 53 84 64 27 27 27
Svipjod 84 79 7,5 7,5 75 33 31 30 30 30
Medaltal 12,7 10,6 7,2 6,6 5,9 53 44 29 26 24
Meginlénd Evropu
Austurriki 17,4 11,3 11,3 11,3 11,3 78 51 51 51 51
Belgia 10,8 10,4 10,1 10,1 10,1 49 47 46 46 46
Frakkland 89 5,2 4,4 6,4 6,4 33 19 16 24 24
italia 0,0 59 11,1 6,3 59 0 19 36 21 19
Holland 6,2 6,5 4,5 4,2 4,2 32 33 23 22 22
Luxemborg 20,1 21,0 15,5 15,5 15,5 106 111 82 82 82
Portugal 20,2 19,0 7,6 6,1 55 50 47 19 15 14
Spdnn 9,7 2,5 4,0 4,0 4,0 31 8 13 13 13
Sviss 9,4 13,2 57 6,4 7,3 44 62 27 30 34
byskaland 15,5 15,3 98 96 10,3 78 77 49 48 52
Medaltal 11,8 11,0 8,4 8,0 81 50 48 36 35 36
Engilsaxnesk riki
Astralia 19,6 18,6 14,3 91 2,6 79 75 58 37 11
Bandarikin 24,8 21,8 91 85 85 99 87 36 34 34
Bretland 18,9 17,5 6,5 6,4 4,9 100 92 34 34 26
irland 186 26,8 14,6 14,6 14,6 80 115 63 63 63
Kanada 24,1 23,6 11,0 7,3 5,3 83 82 38 25 18
Nyja Sjagland 15,5 15,5 17,2 7,2 0,0 48 48 53 22 0
Medaltal 20,2 20,6 12,1 8,9 6,0 81 83 47 36 25
Onnur OECD riki
Grikkland 2,5 1,2 3,5 3,5 3,5 8 4 12 12 12
Japan 18,0 13,5 4,7 4,1 4,5 76 57 20 17 19
Kdrea 14,5 50 1,8 2,0 2,0 61 21 8 8 8
Pélland 11,4 4,4 53 7,0 7,0 21 8 10 13 13
Tékkland 15,6 17,1 12,6 7,8 7,8 31 34 25 15 15
Tyrkland 0,0 09 0,9 0,9 0,9 0 2 2 2 2
Ungverjaland 184 18,5 17,6 17,6 17,6 33 34 32 32 32
Medaltal 11,5 87 6,6 6,1 6,2 33 23 15 14 14

Ekki er tekid tillit til husaleigubdta og foreldrar hafa ekki rétt ¢ atvinnuleysisbotum
Athugasemd: Fjdrstud@ningur er maeldur sem mismunur rddstéfunartekna foreldra med og dn barna.
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Tafla 5-5: Fjarstudningur vegna framfzerslu teggja barna hja hjonum med tveer
fyrirvinnur, greint eftir tekjum annars vinnandi foreldris.

Tekjur foreldra sem hlutfall af medaltali verkamannalauna

0 50 100 150 200 0 50 100 150 200
Greidslur sem % af verkamannalaunum Gri;fg:):;gzgg;’;;;ea

Nordurléndin
Finnland 6,8 6,8 6,8 6,8 6,8 27 27 27 27 27
Island 58 3,3 08 0,0 1,1 20 11 3 0 4
Noregur 53 53 53 5,3 53 27 27 27 27 27
Svipjod 75 75 75 75 75 30 30 30 30 30
Medaltal 6,3 57 51 4,9 5,2 26 24 22 21 22
Meginlénd Evrépu
Austurriki 11,3 10,5 10,5 10,5 10,5 51 47 47 47 47
Belgia 10,1 10,1 10,1 10,1 10,1 46 46 46 46 46
Frakkland 6,4 7,3 9,3 93 93 24 27 34 34 34
ftalia 7,2 6,6 4,9 15,8 15,5 23 22 16 51 50
Holland 4,2 6,2 6,2 6,2 6,2 22 32 32 32 32
Luxemborg 15,5 15,5 15,5 15,5 15,5 82 82 82 82 82
Portugal 55 55 3,8 3,8 3,8 14 14 10 10 10
Spdnn 4,0 2,7 4,0 4,0 4,0 13 9 13 13 13
Sviss 6,7 7,3 18,8 17,4 16,4 31 34 89 82 77
pyskaland 9,7 10,9 12,4 13,0 13,0 49 55 62 65 65
Medaltal 81 83 9,6 10,6 10,4 35 37 43 46 46
Engilsaxnesk riki
Astralia 7,7 0,0 0,0 0,0 0,0 31 0 0 0 0
Bandarikin 8,5 9,6 10,2 6,0 53 34 38 41 24 21
Bretland 53 4,9 4,9 4,9 4,9 28 26 26 26 26
irland 14,6 12,4 12,4 12,4 12,4 63 54 54 54 54
Kanada 6,7 4,4 3,3 3,3 2,9 23 15 12 12 10
Nyja Sjaland 3,8 0,0 0,0 0,0 0,0 12 0 0 0 0
Medaltal 7,8 5,2 51 4,4 4,2 32 22 22 19 18
Onnur OECD riki
Grikkland 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 12 12 12 12 12
Japan 4,4 4,4 4,0 4,0 4,0 18 18 17 17 17
Kdrea 2,0 2,0 2,0 2,0 2,4 8 8 8 8 10
Pélland 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 13 13 13 13 13
Tékkland 7,8 7,8 7,8 7,8 7,8 15 15 15 15 15
Tyrkland 0,9 0,9 09 09 0,9 2 2 2 2 2
Ungverjaland 17,6 17,6 17,6 17,6 17,6 32 32 32 32 32
Medaltal 6,1 6,1 6,1 6,1 6,2 14 14 14 14 14

Ekki er tekid tillit til husaleigubdta og foreldrar eiga ekki rétt d atvinnuleysisbétum. Annad foreldrid
hefur 167% medaltali verkamannalauna.

Athugasemd: Fjarstudningur er maeldur sem mismunur radstéfunartekna foreldra med og dn barna
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Fjarstudningur i kr. med kaupmattarleidréttingu er med nokkud
svipudu moti og ofangreindar nidurstédur. bé er hann i langflestum
tilvikum haerri hér & landi en hja hépnum énnur OECD riki. | mjég faum
tilvikum er fjarstudningurinn @ pann malikvaréa heerri hér a landi en 3
hinum Nordurlondunum eda i engilsaxnesku I6ndunum. Pad er tilkomid
vegna lags gengis @ pessu timabili. Mynstrid gagnvart meginlondum
Evrépu er med mjog svipudu snidi og fjarstudningurinn sem hlutfall af
medaltali verkamannalauna.

5.3 Barnafataekt

Einn af meelikvordum velferdarkerfisins er hversu vel pad naer ad minnka
fateekt. Fram til 2004 pegar Hagstofa islands hof ad gera arlega
lifskjararannsokn var vitneskja um fataekt hér a landi fremur ryr. Rannsdkn
Stefans Olafssonar (1999), sja einnig Stefan Olafsson og Karl Sigurdsson
(1996 og 2000), leiddi p6 i ljos ad fatekt & island er fremur lag i
samanburdi vid 6nnur vestraen riki. bad voru einungis skandinavisku 16ndin
sem hofdu minni barnafateekt. Skyrsla forsaetisradherra um fateekt medal
barna syndi ad island er i hépi landa par sem fataekt barnafjdlskyldna
maelist einna minnst. Pad er einungis 4 hinum Nordurléndunum par sem
fataekt barnafjolskyldna maelist minni en hér (Forsaetisraduneytid, 2006).

Lifskjararannsékn Hagstofu islands er hluti af samraemdri lifskjara-
rannsékn Evrépusambandsins (EU-SILC). Hagstofa islands (2010b) hefur
greint nidurstodur um fatekt og tekjudreifingu arlega sidan 2004.
Nidurstodur lifskjararannsdknar Evrépusambandsins hafa leitt i ljos ad
fateekt sé einna minnst medal Evrépurikja hér a landi dsamt hinum
Nordurléondunum. Gogn fra Eurostat syna ad sama skapi ad fatekt barna
og heimila par sem born eru sé einna minnst hér a landi af Evrépurikjum
og nokkurn veginn 4 pari vid hin Nordurléndin (Bradshaw og Finch, 2010;
Eurostat, e.d.; Lelkes og Zélyomi, 2008). Arid 2008 voru & heimilum med
bornum 7,9% i fataekt i Danmork, par a eftir kom Noregur med 8,0% og svo
island med 9,1% fataekt medal barnaheimila (Eurostat, e.d.).

OECD gerdi vidamikla uttekt & 6jofnudi og fataekt i skyrslunni Growing
Unequal? (OECD, 2008b). bad er i fyrsta sinn sem island er med i skyrslum OECD
um fataekt og 6j6fnud. Fyrir island notudust peir vid gdgn ar lifskjararannsékn
Hagstofu islands. Adferdarfraedi OECD er frabrugdin Eurostat med tvennum
haetti, i fyrsta lagi er mismunandi adferd vié ad reikna fjolskyldutekjur & hvern
fiolskyldumedlim en einnig er minnihdttar munur & skilgreiningu
radstofunartekna. Nidurstodur OECD eru litillega fradbrugdnar nidurstodum
Eurostat, en i skyrslu OECD meelist barnafataekt hér a landi heldur meiri en &
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hinum Nordurlondunum & medan ad hja Eurostat var hdn a pari vid hin
Nordurléndin. Engu ad sidur maelist fataekt hér einna minnst medal vestraenna
rikja innan OECD. Til pess ad gera samanburd vid pjodir utan Evropu er hér
notast vid gogn frad OECD. Tafla 5.6 synir fataekt medal barna og einstaklinga 4
barnaheimilum, greint eftir einkennum heimila. Par ma sja ad Nordurlondin eru
med minnsta umfang fataektar medal barna og barnaheimila. island hefur
haestu tidnina medal Nordurlandanna.

Talsverdur munur er & tidni fateektar eftir heimilisadstaeedum. Hj3
einsteedum foreldrum eru mun meiri likur a fataekt heldur en hja hjénum.
Einnig minnka likur a fataekt eftir pvi sem fleiri fyrirvinnur eru a heimilinu.
island sker sig Ur i samburdi vid Nordurléndin ad tvennu leyti. [ fyrsta lagi
er fataekt einstzedra maedra sem eru vinnandi évenju hd hér og i 60ru lagi
er fataekt hja hjonum an vinnu fremur ha. Einnig er barnafataekt meiri hér
a landi eftir pvi sem fjoldi barna a heimili eykst.

i alpjodlegum samanburdi stendur fsland, likt og hin Nordurléndin,
mjog vel hvad laga tidni barnafataektar vardar. Ad hversu miklu leyti pad sé
bétakerfinu ad pakka er pé ekki haegt ad sja ut fra gognunum. Ohaett er po
ad fullyréa ad mikil atvinnupatttaka foreldra hefur talsverd ahrif 4 laga
tidni fataektar hér a landi. Bétakerfid stydur hins vegar frekar illa vid hjon
med boérn og frekar lagar fjolskyldutekjur.

5.4 Samantekt

[ stuttu mali sagt, pa er fjarstudningur vegna framfaerslu barna (child
benefit packages) fremur lagur & islandi i alpjédlegum samanburdi. Hjon
og sambudarfélki eru med leegri fjarstudning en gerist medal margra
annarra vestraenna pjéda. Fjarstudningur vid einstaeda foreldra hér a landi
er ad jafnadi naer pvi sem gengur og gerist i grannrikjunum. Pad virdist pvi
vera 16gd meiri dhersla a fjarstudning vid einsteeda foreldra en hjon hér 3
landi. Einnig er lagtekjumidun fjarstudningsins nokkud meiri hér en hja
00rum Evrdopupjédum. Lagtekjumidun er hins vegar nokkud algeng i
engilsaxnesku [dndunum. {sland likist peim pvi hvad pad vardar.

I samanburdarrannséknum & velferdarkerfinu er pekkt ad hja skandi-
navisku pjédunum eru réttindi og orleeti opinberra greidsina ad sumu leyti
hvad mest medal vestranna pjéda (Stefan Olafsson, 1999). Nidurstédur ur
pbessum kafla, og annarra svipadra rannsékna (sja t.d. Bradshaw o.fl., 1993;
Bradshaw og Finch, 2002), er ad petta eigi pd ekki vid um fjarstudning
vegna framfaerslu barna. A Nordurldndunum eru Gtgjold til fjdlskyldumala
aftur & méti med peim haestu medal vestraenna rikja. Utgjold peirra & pvi
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Tafla 5-6: Fateekt medal barna og hja einstaklingum sem bua 4 heimilum par

sem born bua, greint eftir einkennum heimilisins, arid 2005.

Fdtaekt & heimilum med born

Einstaedir

T;f:’: b on foreldrar, eftir Hé }igrt}g‘;.jgmbt)‘darf olk, Eftir fjélda barna
arna- | fislda fyrirvinna fjolda fyrirvinna
heimili

0 1 0 1 2+ 1 2 3+
Norduléndin
Danmérk 2,7 2,2 19,8 3,9 21,1 53 0,4 1,7 1,7 4,0
Finnland 4,2 3,8 46,3 5,6 23,4 8,9 1,1 5,4 2,9 3,2
island 83 7,3 22,9 171 | 51,0 288 41 67 6,2 10,0
Noregur 4,6 3,7 31,2 4,8 28,8 3,9 0,3 3,8 2,4 56
Svibjod 4,0 36 18,1 6,3 35,5 13,7 1,1 4,2 2,5 34
Medaltal 4,7 4,1 27,7 7,5 32,0 12,1 1,4 4,3 3,1 52
Engilsaxnesku rikin
Astralia 11,8 10,1 67,8 6,1 50,8 7,9 1,0 9,0 10,4 10,9
Bandarikin 20,6 17,6 91,5 36,2 82,2 27,0 6,2 13,6 14,9 26,1
Bretland 10,1 89 39,1 67 35,8 9,0 1,0 4,0 6,0 19,8
irland 16,3 13,9 74,9 24,0 55,4 15,7 1,9 11,7 11,7 19,4
Kanada 15,1 12,6 88,6 32,2 80,5 22,4 4,5 10,6 12,7 18,0
Nyja Sjéland 15,0 12,5 48,0 29,8 46,8 21,0 2,8
Medaltal 14,8 12,6 68,3 22,5 58,6 17,2 2,9 98 11,1 18,8
Meginlénd Evropu
Austurriki 6,2 55 51,3 10,5 36,3 4,5 2,9 6,4 4,6 55
Belgia 10,0 9,0 43,2 10,1 36,1 10,6 2,5 7,0 95 10,8
Frakkland 7,6 6,9 45,5 11,8 48,4 11,5 1,9 6,1 6,6 9,6
Holland 11,5 93 61,6 27,1 64,5 11,9 2,3
ftalia 15,5 14,3 [] 164 | 779 241 1,3
Luxemobrg 12,4 11,0 69,0 383 27,4 15,8 53 7,1 12,7 14,2
Portugal 16,6 14,0 [.] 26,2 532 34,3 4,8 98 17,0 [.]
Spdnn 17,3 14,7 78,0 32,2 70,6 23,2 51 9,7 16,5 29,2
pyskaland 16,3 13,2 56,1 26,3 47,3 57 1,5 13,0 13,0 13,8
Medaltal 12,6 10,9 57,8 22,1 51,3 15,7 3,1 85 11,4 13,8
Onnur OECD riki
Grikkland 13,2 12,1 83,6 17,6 39,2 22,1 4,0 83 12,6 18,9
Kdrea 10,2 9,2 29,5 25,7 65,2 97 4,3
Japan 13,7 12,5 60,1 58,4 49,9 10,8 98
Mexiké 22,2 19,5 29,9 33,6 52,8 27,1 10,9 11,2 15,7 26,4
Pélland 21,5 19,2 74,9 25,6 51,2 28,4 57 15,2 18,0 30,9
Slévakia 10,9 10,0 65,9 23,9 66,0 18,2 1,8
Tékkland 10,3 7,7 71,4 10,3 43,2 95 0,7 7,6 6,2 [.]
Tyrkland 24,6 20,3 43,6 31,9 28,1 18,9 20,2
Ungverjaland 87 7,7 44,1 16,4 21,7 6,5 3,4 53 6,0 14,2
Medaltal 15,0 13,1 55,9 27,0 46,4 16,8 6,8 95 11,7 22,6

Fataekt er maeld sem hlutfall sem er undir fataektarmérkum, fatektarmérk eru meaeld sem
50% af midgildistekjum (Heimild: OECD, 2008b).
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svidi hafa einkum farid i nidurgreidda pjénustu, t.d. dagvistun, og orlatt
faedingarorlofskerfi i stad pess ad greida hdar barnabaetur.

pott fjarstudningur vegna framfeerslu barna hér a landi, og @ Nordur-
[6ndunum, sé nalaegt medallagi i samaburdi vid margar adrar pjddir, pa er
umfang barnafateektar leegst par medal vestreenna pjéda. Ekki liggur pé
fyrir hvada hlutverk fjarstudningur vegna framfaerslu barna spilar i pessu
samhengi hér 3 landi. Atvinnupatttaka foreldra virdist hjalpa mérgum upp
Ur fateekt 8 Nordurlondunum, ekki sist hér a landi.
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6 Lokaoro

Fjarstudningurinn vegna framfaerslu barna hér & landi einkennist af pvi ad
midast vid parfir foreldra. bvi er fjarstudningur vegna framfaerslu barna hér 3
landi skilgreindur sem parfamidadur vegna pess ad greidslurnar midast ad miklu
leyti vid foreldrana.’’ Einn steersti patturinn er ad einstaedir foreldrar f4 talsvert
heerri greidslur en hjon og sambudarfolk. Einnig fa oryrkjar, atvinnulausir og
namsmenn talsvert rymri greidslur en foreldrar @ vinnumarkadi, pott tekjur
kynnu ad vera alika haar. Einnig fa leigiendur med lagar tekjur heerri greidslur
umfram foreldra i eigin husnzdi. Parfamifunin naest einnig i gegnum
tekjutengingu bdta. Pannig skerdast barnabzetur, namslan, husaleigu- og
vaxtabaetur eftir pvi sem tekjur vidtakenda eru haerri. Eignatenging er einnig til
stadar i husaleigu- og vaxtabétum.

i alpjédlegum samanburdi er fjarstudningur vegna barna hér a landi
fremur litill. Hjén og sambudarfdlki eru med laegri fjarstudning en gerist
medal margra annarra vestreenna pjéda. Fjarstudningur vid einstaeda
foreldra hér a landi er ad jafnadi neer pvi sem gengur og gerist vida i
vestraenum rikjum. Pad virdist pvi vera |16gd meiri ahersla 3 fjarstudning vid
einstada foreldra en hjén hér a landi. Einnig er lagtekjumidun fjarstudn-
ingsins nokkud meiri hér en hja 6drum Evrépupjédum. Lagtekjumidun er
hins vegar nokkud algeng i engilsaxnesku I6ndunum. island likist peim pvi
hvad pad vardar. bratt fyrir pad er island medal peirra pjéda par sem
barnafateekt maelist i minna lagi.

Arid 2010 eru alls atta tegundir béta og annarra greidsina sem taka tillit
til framfaerslu barna. [ fjorum af pessum &tta er fjarstudningurinn félginn i
bvi ad vidbot er greidd vegna barna par sem bornin eru ekki meginskilyrdi
fyrir greidslunum. betta a vid um namslan, atvinnuleysis-, husaleigu- og
vaxtabaetur. Hinir fjérir botaflokkarnir eru greiddir 4 grundvelli pess ad
foreldrar séu med born & framfzeri pd ad beaeturnar séu einnig skilyrtar af
60rum pattum. Hér er um ad reeda barnabazetur, maedra- og fedralaun,
medlag og barnalifeyri.

Einstakar tegundir bdota og annarra greidslna ldta oft mismunandi
stjérnun og stefnu. beim getur verid styrt ar mismunandi raduneytum og

% Tekid skal fram ad fjdrstudningur sem midast vid sértaekar adstadur barna er hér
undanskilinn. Slikar greidslur eru einkum til langveikra barna.
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akvordun 3 fjarhaedum og fyrirkomulagi peirra getur verid med mjog mis-
munandi haetti. Sumt veltur 4 dkvéréunum radherra, annad a lagasetningu
Alpingis og enn annad a skipudum nefndum. bad ma pvi segja ad
kerfislaegt hafi heildarkerfi fjdrstudningsins ekki samraemda stefnu par sem
akvardanartaka fjarhaeda er 4 hdndum margra adila. T.d. breytti stjérn LiN
nylega reglum um namslan pannig ad vidbotarlan a hvert barn laekkar eftir
pvi sem bornum fjolgar an pess ad samramast breytingum annarra kerfa.

[ fiorda kafla voru tekin morg deemi um fjarstudning vegna framfeerslu
barna (child benefit packages) i mismunandi fjolskyldusamsetningum til
bess ad varpa ljési & heildarkerfi fjarstudnings. | ljé6s kom ad
fjarstudningurinn er mjog breytilegur eftir adsteedum fjolskyldna og pad
eru margir peettir sem hafa ahrif a fjarstudninginn. bpad eru fjérir paettir
sem hafa mest ahrif 4 ad fjarstudningur er breytilegur milli fjélskyldna.

[ fyrsta lagi hefur hjuskaparstada foreldra mikil ahrif & fjarstudninginn.
pannig fa einstaedir foreldrar ad oOllu 66ru Obreyttu talsvert meiri
fjarstudning en hjon. S& munur felst ad stéru, en alls ekki 6llu, leyti i
medlagi sem einstadir foreldrar eiga rétt a.

i 6dru lagi fa foreldrar utan vinnumarkadarins nokkud heerri fjar-
studning heldur en foreldrar @ vinnumarkadnum. bad er badi vegna pess
ad foreldrar utan vinnumarkadarins fa ymsar sértakar greidslur vegna
barna og vegna pess ad foreldrar @ vinnumarkadnum fa laegri tekjutengdar
baetur par sem tekjur peirra eru ad 6llu jofnu haerri. Einnig er sértaekur
barnastudningur mjog breytilegur milli foreldra sem eru utan vinnu-
markadarins. bannig fa lifeyrispegar og ndmsmenn nokkud meira heldur
en atvinnulausir foreldrar. Einstaklingar med fjarhagsadstod sveitarfélaga
fa almennt enga sérstaka uppbdt vegna framfaerslu barna sinna.

[ pridja lagi er préun fjdrstudnings & hvert barn mjog breytileg eftir barna-
fiolda. | sumum tilvikum pa eykst fjarstudningurinn med barnafjélda en i 3rum
tilvikum laekkar fjarstudningurinn. bad er pvi ekkert skyrt mynstur ad sja um
hvort fjarstudningurinn aukist, minnki eda standi i stad pegar bérnum fjolgar.
Astaedan fyrir pvi er ad heildarfjarstudningur veltur & mérgum bétaflokkum sem
[ita mismunandi ldgum og reglum.

 fjorda lagi eru margir bétaflokkar tekjutengdir sem gerir pad ad verkum ad
tekjulaegri foreldrar fa haerri baetur en peir tekjuhaerri. betta a vid um namslan,
barna-, husaleigu- og vaxtabaetur. Adrir paettir hafa hins vegar mun meiri ahrif 4
fijarhaedir fjarstudnings en tekjutengingin. Pannig ad pegar sagt er ad
fjarstudningur vegna framfaerslu barna sé parfamidadur hér a landi, pa er
tekjutenging einungis einn af fleiri pattum sem veldur pvi.
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Heildarkerfi fjarstudnings hér a landi skilar pvi ad upphaedir eru mjog
breytilegar milli einstakra foreldra. baer geta farid nidur i nall og allt upp i
100 pus. kr. @ hvert barn (& manadargrundvelli) pegar allt er talid med.
Kerfid skilar pvi mjog breytilegum fjarstudningi milli foreldra. Hvort pad sé
heppileg leid eda ekki veltur ad sjalfségdu mjog a pvi hvert markmidid med
sliku kerfi sé. bar sem markmid almannatryggingar hér a landi er nokkud a
reiki, og enn meira pegar reett er um fjarstudning vegna framfaerslu barna,
ba er ekki unnt ad leggja heildarmat 4 kerfid.

Fjarstudningur vegna framfeerslu barna a reetur sinar ad rekja til arsins
1946 pegar 16g um almannatryggingar voru sampykkt a Alpingi. Sidan pa
hafa sumar greidslur litid breyst, einkum barnalifeyrir, maedra- og fedra-
laun en vidbot atvinnuleysisbéta vegna framfeerslu barna hefur verid
Obreytt ad miklu leyti fra 1955. Sumar greidslur hafa pé tekid miklum
breytingum. Pannig eru barnabaetur gjordlikar fjolskyldubétunum sem
settar voru a laggirnar 1946. Barnagreidslur i gegnum husaleigu- og vaxta-
baetur eru nokkud nyjar af ndlinni (sidan 1994 og 1990 hvor um sig i adur-
nefndri r6d). bratt fyrir ad bétaflokkar kunni sumir ad vera hinir smu og
vid upphaf islenska velferdarkerfisins er fjarstudningur vegna framfaerslu
barna gjoérbreyttur sidan pa.

[ pessari bok hefur ekki verid fjallad um foreldra par sem barnid hefur
ekki sama logheimili og er vidkomandi pvi i flestum tilvikum medlagsgreid-
andi. bott foreldrar geti farid med sameiginlegt forraedi pa parf barnid
avallt ad vera med I6gheimili hja 6dru foreldrinu. pPad foreldri & pa rétt a
Ollum fjarstudningi vegna framfaerslu vidkomandi barna.

Einnig skal tekid fram ad pessi bok fjalladi um pad hvernig kerfid eetti ad
virka en ekki hvernig pad virkar i raun og veru. bPannig geta sumir ekki fengid
sinar greidslur sem eiga rétt 4 peim, eda adrir fengid greidslur sem peir ekki eigi
rétt 4. Slikt geeti dregid ur virkni kerfisins likt og pvi er lyst hér.

[ pessu verki var einungis fjallad um beinar greidslur hins opinbera en
litid var fram hja opinberri pjonustu. Taka pyrfti mid af pvi til pess ad fa
alveg heildsteeda mynd af opinberum studningi vid barnafjolskyldur.

{ lokin er vert ad minnast 4 pad ad & verkefnalista Félags- og
tryggingamalaraduneytisins er ad taka upp barnatryggingar sem er mikil
breyting a nuverandi kerfi barnagreidsina. Einnig liggur fyrir frumvarp um
breytingar a fyrirkomulagi medlagsgreidsina. bannig ma aatla ad petta
kerfi taki einhverjum breytingum i ndinni framtid.

i bvi liggur mikid taekifeeri til ad gera kerfid heildsteedara og sann-
gjarnara, ekki sist gagnvart hjonum med boérn @ framfeeri, en pau bera
nokkud skardan hlut fra bordi hér a landi, i samanburdi vid fjolskyldur i
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grannrikjunum. Hugmyndin um barnatryggingar gengur Ut frd markmidum
um ad koma o6llum bdrnum upp fyrir tiltekin fateektarmork, ekki bara
sumum bornum. P6 ad hugmyndin um barnatryggingar sé alls ekki galla-
laus pa taka tillégurnar tillit til peirra patta sem eru einna gagnryniverd-
astar i naverndi kerfi.
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Vidauki 1 — Gogn um foreldra @ vinnumarkadi

Tafla V.1.1: Einsteett foreldri med tekjur i nedra fjérdungsmarki.

Einstaklingur Eitt barn Tvé bérn brju bérn Fjégur bérn

1. Tekjur 274.000 274.000 274.000 274.000 274.000
2. Tekjuskattur -55.844 -55.844 -55.844 -55.844 -55.844
3. Greidslur i lifeyrissjod -10.960 -10.960 -10.960 -10.960 -10.960
4. Barnabaetur 18.663 36.318 54.699 76.388
5. Vidbdt barnabdta 5.099 10.199 15.298 20.397
6. Madra- og fedralaun (e. 0 3.754 9.760 9.760
skatt)

7. Husaleigubaetur 5.120 19.120 26.868 31.164 31.164
8. Vaxtabaetur 20.579 26.466 26.466 26.466 26.466
9. Medlag 21.657 43.314 64.971 86.628
Tafla V.1.2: Einsteett foreldri med midgildislaun.

Einstaklingur Eitt barn Tvo bérn brju bérn Fjogur bérn

1. Tekjur 344.000 344.000 344.000 344.000 344.000
2. Tekjuskattur -82.886 -82.886 -82.886 -82.886 -82.886
3. Greidslur i lifeyrissjod -13.760 -13.760 -13.760 -13.760 -13.760
4. Barnabaetur 17.263 32.818 49.799 71.488
5. Vidbdt barnabdta 5.099 10.199 15.298 20.397
6. Maedra- og fedralaun (eftir 0 3.754 9.760 9.760
skatt)

7. Husaleigubaetur 0 10.720 18.468 22.764 22.764
8. Vaxtabaetur 20.579 26.466 26.466 26.466 26.466
9. Medlag 21.657 43.314 64.971 86.628
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Tafla V.1.3: Einsteett foreldri i efra fjérdungsmarki.

Einstaklingur Eitt barn Tvé bérn brji born Fjogur bérn

1. Tekjur 450.000 450.000 450.000 450.000 450.000
2. Tekjuskattur -123.835 -123.835 -123.835 -123.835 -123.835
3. Greidslur i lifeyrissjod -18.000 -18.000 -18.000 -18.000 -18.000
4. Barnabaetur 15.143 27.518 42.379 64.068
5. Vidbot barnabdta 5.099 10.199 15.298 20.397
sG/.(;\;I;edra- og fedralaun (eftir 0 3.754 9.760 9.760

7. Husaleigubaetur 0 5.748 10.044 10.044
8. Vaxtabaetur 19.197 26.466 26.466 26.466 26.466
9. Medlag 21.657 43.314 64.971 86.628
Tafla V.1.4: Hjén ein fyrirvinna tekjur i nedri fjérdungsmorkum.

Barr?sllaus Eitt barn Tvé bérn brju bérn Fjégur bérn
hjon

1. Tekjur 274.000 274.000 274.000 274.000 274.000
2. Tekjuskattur -9.493 -9.493 -9.493 -9.493 -9.493
3. Greidslur i lifeyrissjod -10.960 -10.960 -10.960 -10.960 -10.960
4. Barnabaetur 12.694 27.805 42.915 58.025
5. Vidbot barnabdta 5.099 10.199 15.298 20.397
6. Husaleigubaetur 5.120 19.120 27.620 33.120 33.120
7. Vaxtabaetur 34.031 34.031 34.031 34.031 34.031

Tafla V.1.5: Hjon a vinnumarkadi, tveer fyrirvinnur med tekjur i nedra fjordungsmarki.

Ban?sllaus Eitt barn Tvé bérn brju bérn Fjégur bérn
hjon
1. Tekjur 534.000 534.000 534.000 534.000 534.000
2. Tekjuskattur -106.281 -106.281 -106.281 -106.281 -106.281
3. Greidslur i lifeyrissj6d -21.360 -21.360 -21.360 -21.360 -21.360
4. Barnabaetur 9.214 19.105 30.735 45.845
5. Vidbot barnabdta 5.099 10.199 15.298 20.397
6. Husaleigubzetur 0 0 0 1.920 1.920
7. Vaxtabaetur 34.031 34.031 34.031 34.031 34.031
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Tafla V.1.6: Hjon, annad med midgildistekjur.

Barnlaus

hjon Eitt barn Tvé bérn brji bérn Fjégur bérn
1. Tekjur 344.000 344.000 344.000 344.000 344.000
2. Tekjuskattur -34.505 -34.505 -34.505 -34.505 -34.505
3. Grei0slur i lifeyrissjod -13.760 -13.760 -13.760 -13.760 -13.760
4. Barnabeetur 12.694 27.805 42.915 58.025
5. Vidbdt barnabdta 5.099 10.199 15.298 20.397
6. Husaleigubzetur 0 10.720 19.220 24.720 24.720
7. Vaxtabaetur 34.031 34.031 34.031 34.031 34.031
Tafla V.1.7: Hjon, baedi med midgildistekjur.
Barﬁllaus Eitt barn Tvé bérn brju bérn Fjégur bérn
hjon
1. Tekjur 669.000 669.000 669.000 669.000 669.000
2. Tekjuskattur -158.433 -158.433 -158.433 -158.433 -158.433
3. Grei0slur i lifeyrissjod -26.760 -26.760 -26.760 -26.760 -26.760
4. Barnabaetur 6.514 12.355 21.285 36.395
5. Vidbot barnabdta 5.099 10.199 15.298 20.397
6. Husaleigubeetur 0 0 0 0 4]
7. Vaxtabaetur 34.031 34.031 34.031 34.031 34.031
Tafla V.1.8: Hjon, annad med tekjur i efra fjéroungsmarki.
Barr{s’laus Eitt barn Tvé bérn brji bérn Fjogur bérn
hjon
1. Tekjur 450.000 450.000 450.000 450.000 450.000
2. Tekjuskattur -73.830 -73.830 -73.830 -73.830 -73.830
3. Grei0slur i lifeyrissjod -18.000 -18.000 -18.000 -18.000 -18.000
4. Barnabaetur 10.894 23.305 36.615 51.725
5. Vidbét barnabdta 5.099 10.199 15.298 20.397
6. Husaleigubaetur 0 0 6.500 12.000 12.000
1. Tekjur 450.000 450.000 450.000 450.000 450.000
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Tafla V.1.9: Hjon, baedi med tekjur i efra fjordungsmarki.

Barnslaus

hjon Eitt barn Tvé bérn brjd bérn Fjogur bérn

1. Tekjur 870.000 870.000 870.000 870.000 870.000
2. Tekjuskattur -236.081 -236.081 -236.081 -236.081 -236.081
3. Greidslur i lifeyrissjod -34.800 -34.800 -34.800 -34.800 -34.800
4. Barnabaetur 2.494 2.305 7.215 22.325
5. Viébot barnabdta 5.099 10.199 15.298 20.397
6. Husaleigubaetur 0 0 0 0 0

7. Vaxtabaetur 22.897 22.897 22.897 22.897 22.897
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Vidauki 2 - Gogn um foreldra utan vinnumarkadar

Tafla V.2.1: Einsteedir foreldrar med fjarhagsadstod.

Einstaklingur Eitt barn Tvé bérn brju bérn Fjégur bérn

1. Fjgrhagsadstod 125.540 125.540 125.540 125.540 125.540
2. Tekjuskattur -652 -652 -652 -652 -652
3. Grei0slur i lifeyrissjod 0 0 0 0 0

4. Barnabaetur 21.143 42.832 64.520 86.209
5. Vidbdt barnabdta 5.099 10.199 15.298 20.397
6. Madra- og fedralaun (eftir

skatt) 0 3.936 10.236 10.236
7. Husaleigubaetur 18.000 32.000 40.500 46.000 46.000
8. Vaxtabaetur 20.579 26.466 26.466 26.466 26.466
9. Medlag 21.657 43.314 64.971 86.628
Tafla V.2.2: Einstzedir foreldrar a atvinnuleysisbotum.

Einstaklingur Eitt barn Tvé bérn brju bérn Fjégur bérn

1. Atvinnuleysisbaetur 149.523 155.504 161.485 167.466 173.447
2. Tekjuskattur -9.221 -11.358 -13.495 -15.633 -17.770
3. Lifeyrisgjold -5.981 -6.220 -6.459 -6.699 -6.938
4. Barnabaetur 21.033 41.944 62.156 83.426
5. Vidbdt barnabdta 5.099 10.199 15.298 20.397
6. Maedra- og fedralaun (eftir

skatt) 0 3.936 10.233 10.233
7. Husaleigubaetur 18.000 32.000 40.370 43.948 43.230
8. Vaxtabaetur 20.579 26.466 26.466 26.466 26.466
9. Medlag 21.657 43.314 64.971 86.628
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Tafla V.2.3: Einstaedir foreldrar i fullu lanshaefu nami.

Einstaklingur Eitt barn Tvé bérn brju bérn Fjogur bérn
1.a. Tekjur 89.893 89.893 89.893 89.893 89.893
1.b. Ndmsldn 80.862 121.572 162.282 202.992 243.702
2. Tekjuskattur 0 0 0 0 0
3. Greidslur i lifeyrissjod -3.596 -3.596 -3.596 -3.596 -3.596
4. Barnabaetur 21.143 42.832 64.520 86.209
5. Vidbot barnabdta 5.099 10.199 15.298 20.397
6. Maedra- og fedralaun 0 6.269 16.300 16.300
7. Husaleigubaetur 18.000 32.000 40.500 46.000 46.000
8. Vaxtabaetur 20.579 26.466 26.466 26.466 26.466
9. Medlag 21.657 43.314 64.971 86.628
Tafla V.2.4: Einstaedir foreldrar med lagmarksframfaerslutryggingu.
Einstaklingur Eitt barn Tvé bérn brju bérn Fjégur bérn
1. Ororkulifeyrir 180.000 180.000 180.000 180.000 180.000
2. Tekjuskattur -20.111 -20.111 -20.111 -20.111 -20.111
3. Grei0slur i lifeyrissjod 0 0 0 0 0
4. Barnabaetur ‘ 20.543 41.332 62.420 84.109
5. Vidbét barnabdta ‘ 5.099 10.199 15.298 20.397
6.0. Madra- og fedralaun “ 0 0 0 0
6.b. Barnalifeyrir ‘ 21.657 43.314 64.971 86.628
7. Hisaleigubaetur 18.000 32.000 40.500 46.000 46.000
8. Vaxtabaetur 20.579 26.466 26.466 26.466 26.466
9. Medlag 21.657 43.314 64.971 86.628
Tafla V.2.5: Hjon og sambudarfélk med fjarhagsadstod.
Bar)j;llaus Eitt barn Tvé bérn brju bérn Fjogur bérn
hjon
1. Fjérhagsadstod 200.864 200.864 200.864 200.864 200.864
2. Tekjuskattur 0 0 0 0 0
3. Grei0slur i lifeyrissjodi 0 0 0 0 0
4. Barnabaetur 12.694 27.805 42.915 58.025
5. Vidbot barnabdta 5.099 10.199 15.298 20.397
6. Husaleigubzetur 13.896 27.896 36.396 41.896 41.896
7. Vaxtabaetur 34.031 34.031 34.031 34.031 34.031
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Tafla V.2.6: Hjon og sambudarfolk, baedi a atvinnuleysisbotum.

Barnlaus

hjon Eitt barn Tvo bérn brju bérn Fjogur bérn
1. Atvinnuleysisbeetur 299.046 311.008 322.970 334.932 346.893
2. Tekjuskattur -18.443 -22.717 -26.991 -31.265 -35.539
3. Greislur i lifeyrissjod -11.962 -12.440 -12.919 -13.397 -13.876
4. Barnabeetur 12.694 27.805 42.915 58.025
5. Vidbét barnabdta 5.099 10.199 15.298 20.397
6. Husaleigubaetur 2.114 14.679 21.744 25.808 24.373
7. Vaxtabaetur 34.031 34.031 34.031 34.031 34.031

Tafla V.2.7: Hjén og sambudarfélk, annad med atvinnuleysisbaetur og hitt med

midgildistekjur.

Ban?{aus Eitt barn Tv6 bérn brji bérn Fjégur bérn
hjén
1. a. Atvinnuleysisbaetur 149.523 155.504 161.485 167.466 173.447
1. b. Tekjur 344.000 344.000 344.000 344.000 344.000
2. Tekjuskattur -92.108 -94.245 -96.382 -98.519 -100.656
3. Grei0slur i lifeyrissjod -19.741 -19.980 -20.219 -20.459 -20.698
4. Barnabaetur 9.904 20.530 32.312 47.004
5. Vidbét barnabdta 5.099 10.199 15.298 20.397
6. Husaleigubaetur 0 0 0 4.624 3.906
7. Vaxtabaetur 34.031 34.031 34.031 34.031 34.031
Tafla V.2.8: Hjon og sambudarfolk, baedi i lanshzaefu nami.
Barr'7,/aus Eitt barn Tvé bérn Pprji bérn Fjégur bérn
hjon

1.a. Tekjur 179.786 179.786 179.786 179.786 179.786
1.b. Némsldn 161.725 206.795 251.865 296.935 342.005
2. Tekjuskattur 0 0 0 0 0

3. Grei0slur i lifeyrissjodi -7.191 -7.191 -7.191 -7.191 -7.191
4. Barnabaetur 12.694 27.805 42.915 58.025
5. Vidbét barnabdta 5.099 10.199 15.298 20.397
6. Husaleigubaetur 16.426 30.426 38.926 44.426 44.426
7. Vaxtabaetur 34.031 34.031 34.031 34.031 34.031
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Tafla V.2.9: Hjon og sambudarfdlk, annad i lanshafu nami og hitt med

midgildistekjur.

Barr_rllaus Eitt barn Tvé bérn brju bérn Fjoégur bérn
hjon
1.a. Tekjur ndmsmanns 89.893 89.893 89.893 89.893 89.893
1.b. Ndmsldn 80.862 103.397 125.932 148.467 171.002
1.c. Tekjur maka 344.000 344.000 344.000 344.000 344.000
2. Tekjuskattur -77.261 -77.261 -77.261 -77.261 -77.261
3. Greidslur i lifeyrissjodi -17.356 -17.356 -17.356 -17.356 -17.356
4. Barnabaetur 11.216 24.110 37.742 52.852
5. Vidbét barnabdta 5.099 10.199 15.298 20.397
6. Husaleigubzetur 0 0 8.433 13.933 13.933
7. Vaxtabaetur 34.031 34.031 34.031 34.031 34.031

Tafla V.2.10: Hjon og sambudarfélk, baedi med fulla lagmarksframfaerslutryggingu.

Barlj!aus Eitt barn Tvé bérn brju bérn Fjogur bérn
hjon

1. Lifeyrir 307.000 307.000 307.000 307.000 307.000
2. Tekjuskattur -25.855 -25.855 -25.855 -25.855 -25.855
3. Grei0slur i lifeyrissjodi 0 0 0 0 0

4.a. Barnabaetur 12.694 27.805 42.915 58.025
4.b. Viobot barnabdta 5.099 10.199 15.298 20.397
5. Barnalifeyri 43.314 86.628 129.942 173.256
6. Husaleigubaetur 18.000 32.000 40.500 46.000 46.000
7. Vaxtabaetur 34.031 34.031 34.031 34.031 34.031

Tafla V.2.11: Hjon og sambudarfélk, annad med lagmarksframfaerslutryggingu

og hitt med midgildistekjur

Barr_r{aus Eitt barn Tvé bérn brju bérn Fjoégur bérn
hjon
1. a. Lifeyrir 153.500 153.500 153.500 153.500 153.500
1. b. Tekjur 344.000 344.000 344.000 344.000 344.000
2. Tekjuskattur -93.529 -93.529 -93.529 -93.529 -93.529
3. Greislur i lifeyrissjo0i -13.760 -13.760 -13.760 -13.760 -13.760
4.a. Barnabeetur 9.944 20.930 33.290 48.400
4.b. Viobot barnabdta 5.099 10.199 15.298 20.397
5. Barnalifeyri 21.657 43.314 64.971 86.628
6. Husaleigubzetur 10.720 19.220 24.720 24.720
7. Vaxtabaetur 34.031 34.031 34.031 34.031 34.031
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Hugmynd ad nyju kerfi fjolskyldubdta:
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félags- og tryggingamdlardadherra






1 Inngangur

i pessum hluta er tillsgum um nytt kerfi fidlskyldubdta lyst sem ber nafnid
barnatryggingar. Tillogurnar eiga raetur ad rekja til vinnu nefndar um stédu
barna i mismunandi fjolskyldugerdum. Tillogurnar sem hér fylgja birtust adur i
skyrslu nefndarinnar.®® Tilldgurnar sem hér eru settar fram voru stilltar pannig
ad heildarutgjold til fjolskyldubdta yréi dbreytt vid upptdku barnatrygginga.

Tekid skal fram ad hugmyndirnar eru byggdar & utreikningum fyrir arin
2008-9 og pvi myndu fjarhaedir veentalega breytast ef barnatryggingar, eda
eitthvad vidlika kerfi, yrdi teknar upp.

2 Lagtekjumork og framfeersla barna

Adalmarkmid barnatrygginga er ad utryma fateekt barnafjolskyldna. Pad er gert
med pvi ad greida i formi barnatrygginga 6llum barnafjolskyldum lagmarks-
framfeerslu, 6had pvi hvadan tekjur fjolskyldunnar koma. Fj6lskyldur fa déskerta
barnatryggingu fyrir hvert barn upp ad skilgreindum lagtekjumorkum. Med pvi
méti er tryggt ad engin barnafjolskylda falli nidur fyrir pau mork sem skilgreind
eru sem lagtekjumork.

Barnatryggingar myndu koma i stad barnabdta, maedra- og fedralauna,
barnalifeyris og vidbét atvinnuleysisbéta vegna barna. Kerfid greidir foreldrum &
grundvelli radstofunartekna peirra i stad pess ad taka mid af adtaedum peirra
likt og nGverandi kerfi. Arid 2009 munu heildarutgjoéld til barntengdra greidslna
nema 13,6 milljarda. Arid 2009 verda 10 milljardar greiddar i barnabaetur skv.
fjarlogum 2,7 i barnalifeyri, 300 millj. i maedra og fedralaun og 600 i vidbot
atvinnuleysisbéta vegna barna. Azetlad er ad utgjold til barnatryggingar, eins og
kerfid er lagt fram i pessari skyrslu, verdi um 14,2 milljarda.

Nytt kerfi barnatrygginga er atlad ad pjona betur ymsum lagtekju-
foreldrum, 6hdad pvi hvadan tekjur peirra koma.

8 Agust Olafur Agustsson o.fl. (2009). Skyrsla nefndar um stédu baran i mismunandi
fiélskyldugerdum. Reykjavik: Félags- og tryggingamalaraduneyti. Haegt ad nalgast a
http://www.velferdarraduneyti.is/media/09FrettatengtFEL09/Skyrsla_nefndar_um_stodu_
barna_i_mismunandi_fjolskyldugerdum.pdf. Bjork Vilhelmsd®dttir, sem sat i nefnd Félags-
og tryggingamalaraduneytins, var fyrst til pess ad vekja mals 4 hugmyndinni a vak vid
barnatryggingar, sjd grein a http://www.tr.is/tryggingastofnun/umraeda-um-
almannatryggingar/i-sigtinu/nr/183.
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Lagtekjumork eru skilgreind af Evrépusambandinu sem 60% af midgildi
radstofunartekna & neyslueiningu.®® Neyslueining tekur tillit til heimilisstaerdar
par sem gert rad fyrir pvi ad hagkvaemni felist i rekstri heimilis par sem fleiri en
einn bua undir sama paki. Einnig er talid ad utgjold vegna barna vegi minna en
utgjold fullordinna. Fyrsti fullordni einstaklingur feer vogina 1,0, adrir fullordnir
einstaklingar fa vogina 0,5 og born fa vogina 0,3.

Arid 2008 er daetlad midgildi radstéfunartekna & neyslueiningu sé 223 pus.
kr. @ manudi. Lagtekjumork fyrir einstakling eru pvi 60% af midgildistekjum, 134
(0,6 - 223) pus. fyrir einstakling og 201 (0,6 - 223 - 1,5) pus. fyrir barnslaus hjén.
Fyrir hvert barn & heimilinu haekka lagtekjumérk um 40 (0,6 - 223 - 0,3) pus. kr. |
toflu 1 ma sja lagtekjumork, sem einnig eru skerdingarmork, eftir barnafjolda
fyrir einstaklinga og hjon.

Tafla 1. Lagtekjumork eftir barnafjolda, fyrir einstaklinga og hjon.

Barnafjoldi 0 1 2 3 4
Einstaklingar 134 174 214 254 294
Hjon og sambudarfolk 201 241 281 321 361

Mérkin syna paer radstofunartekjur (p.e. tekjur eftir skatt) i pus. kr. ¢ manudi sem 6llum
foreldrum eru tryggd ad lagmarki, (p.e. s hluti er lytur ad framfeersiu barnanna).

Barnatryggingakerfid getur tekid tillit til pess ad born eigi tvd heimili, p.e.
pegar foreldrar skipta umgengi vié barnid. pa veeri reglan ad hvert foreldri sem
er undir vidmidunarmoérkum faer hlutfallslega greidslur midad vié umgengi. Ef
umgengni er 50% zetti fjolskyldustaerd ad aukast um 0,15 i stad 0,3. Pa meetti
einnig taka tillit til pess ad kostnadur vid born i skiptri umgengni er meiri en ella
og pvi geeti studulinn verid 0.2 fyrir hvert foreldri (eda 0.4 fyrir slik bérn).

Barnatryggingar tryggja 6llum foreldrum éskerta greidslu fyrir hvert barn (40
bus. kr.) upp ad lagtekjumorkum. Med pvi méti er grunnframfeersla allra barna
tryggd. Barnatryggingin skerdist i akvednu hlutfalli vid tekjur (svokallad
skerdingarhlutfall) umfram skerdingarmorkin. Skerdingarhlutfallid er breytilegt
eftir barnafjolda. Pad er 20% hja foreldrum med eitt barn, 25% hja foreldrum
med tvo born og 30% hja foreldrum med prju born eda fleiri. Skerdingarmaork
eru 134 pus. kr. hja einsteedum foreldrum og 201 pus. kr. hja hjonum sé midad
vid radstofunartekjur peirra, pad er tekjur eftir skatt. Sé midad vid tekjur fyrir
skatt eru morkin 146 pus. hja einsteedum foreldrum og 252 pus. hja hjénum
(séu allar tekjur launatekjur og ekki um neinar fjarmagnstekjur ad reeda).

¥ Hér er notast vid skilgreiningar Evrépusambandsins (EU-SILC) um lagtekjuhlutfall og
jafngildisskolun. Sja skyrslu Hagstofunnar Ldgtekjumérk og tekjudreifing 2003-2005
(http://hagstofa.is/lisalib/getfile.aspx?ItemID=8012).
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Tekid skal fram ad skerdingarhlutfollin midast vid radstofunartekjur. Hja
foreldrum med eitt barn dragast 20% af radstéfunartekjum umfram skerdingar-
morkin fra bétunum. Séu skerdingarmorkin midud vid heildartekjur, eins og
oftast er gert, eru hlutféllin nokkud laegri. Pau eru pa 12,6% hja foreldrum med
eitt barn, 15,7% hja foreldrum med tvo born og 18,8 hja foreldrum med prju
born eda fleiri. Astaedan fyrir pvi er ad pegar launatekjur haekka, pa haekka
radstofunartekjur um minna en pvi nemur vegna tekjuskatts.

Mynd 1 synir upphaed barnatrygginga fyrir einstaeda foreldra og hjén
med eitt barn eftir tekjum foreldra. A myndinni eru synd pau tekjumork
bar sem skerding barnatrygginga hefst og par sem pzer falla nidur.

Einsteedir foreldrar Hjén
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Mynd 1. Barnatryggingar fyrir einstaeda foreldra og hjon med eitt barn eftir tekjum.

3 Einstaedir foreldrar

i bessum hluta verdur annars vegar fjallad um hid nyja barnatryggingar-
kerfi hja einsteedum foreldrum og hins vegar um &ahrif breytinganna 3
radstofunartekjur foreldra. A mynd 2 ma sja upphaed barnatrygginga hja
einsteedum foreldrum fyrir eitt, tvo, prju og fjogur born eftir rddstofunar-
tekjum foreldrisins.

[ t6flu 2 md sja breytingar & barnatengdum greidslum hja einstaedum
foreldrum vid upptoku barnatrygginga. Annars vegar midad vid nuverandi
kerfi barnabdta og meaedra- og fedralauna (nefnt fyrir i t6flunni) og hins
vegar midad vid barnatryggingar (nefnt eftir i téflunni). | téflunni er gert
rad fyrir pvi ad oll boérn séu eldri en 7 ara en pau hafa i naverandi kerfi
vidbot upp 4 5.099 kr. & manudi fyrir hvert barn.
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i toflunni ma sja ad i barnatryggingakerfinu falla greidslur nidur vid mun
leegri tekjumork en i barnabdtakerfinu. Enda er pad aetlunarverk barna-
trygginga ad tryggja kjor tekjulaegstu fjolskyldna.
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Mynd 2. Barnatrygging einstaedra foreldra eftir tekjum og fjélda barna.

Tafla 2. Barnatengdar greidslur einstaedra foreldra eftir radstofunartekjum baedi
i naverandi kerfi og med barnatryggingar.

Rddstofunartekjur (tekjur fyrir Eitt barn Tvé bérn prjii brn

skatt eru innan sviga) Eftir Fyrir Eftir Fyrir Eftir Fyrir
100.000 (100.000) 40.140 21.143 80.280 48.850 120.420 80.168
150.000 (150.000) 36.900 20.847 76.230 45.873 115.560 73.070
200.000 (251.266) 26.900 19.319 63.730 42.051 100.560 67.719
250.000 (330.884) 16.900 17.790 51.230 38.229 85.560 62.369
300.000 (410.502) 6.900 16.261 38.730 34.408 70.560 57.019
350.000 (490.119) 0 14.733 26.230 30.586 55.560 51.668
400.000 (569.737) 0 13.204 13.730 26.764 40.560 46.318
500.000 (728.973) 0 10.147 0 19.121 10.560 35.617
600.000 (888.209) 0 7.089 0 11.478 0 24.917

Tafla 3 synir mismun & barnatryggingum og nuverandi kerfi barna-
greidsina hja einsteedum foreldrum eftir barnafjolda. [ téflunni ma einnig
sja hversu margar fjolskyldur eru u.p.b. i hverju tekjubili. | t6flunni eru
synd badi tekjur fyrir og eftir skatt en pad er gert rad fyrir ad allar tekjur
séu launatekjur og skattlagdar skv. pvi.*® Jakveed gildi pyda haekkun &

40 Launatekjur bera haerri skatt heldur en fjarmagnstekjur og pvi er pessi forsenda ekki fyllileg
raunsae. Hins vegar er fyrirséd ad fjarmagnstekjur muni ryrna talsvert a arinu.
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greidslu fyrir einsteett foreldri ef skipt yrdi yfir i barnatryggingarkerfid. bar
ma sja ad leegstu tekjuhdparnir myndu hagnast 4 pvi ad breyta kerfinu a
medan ad tekjuhaerri hépar myndi fa laegri greidslur.

Tafla 3. Mismunur & barnatryggingum og nuverandi kerfi barnagreidsina.

Rddstéfunar- Eitt barn Tvé bérn brju bérn Fjégur bérn
tekjur (tekjur f. Mis- Fildi Mis- Fisldi Mis- Foldi | o Fldi
skatt innan sviga) munur barna munur barna munur barna barna
100.000 (100.000) 18.997 699 31.430 255 40.252 90 58.704 -
150.000 (150.000) 16.053 30.357 42.490 60.942 -
2.611 1.273 436
200.000 (251.266) 7.581 21.679 32.841 51.292 -
250.000 (330.884) -890 2.176 13.001 1.037 23.191 253 41.642 -
300.000 (410.502) -9.361 4.322 13.541 31.993 -
1.036 418 77
350.000 (490.119) -14.733 -4.356 3.892 22.343 -
400.000 (569.737) -13.204 688 -13.034 143 -5.758 31 12.693 -
500.000 (728.973) -10.147 149 -19.121 56 -25.057 12 -6.606 -
600.000 (888.209) -7.089 57 -11.478 30 -24.917 2 -25.905 -

A mynd 3 ma sja barnatengdar greidslur einstaedra 6ryrkja eftir barna-
fjolda. Annars vegar midad vid nuverandi kerfi barnabdta, ororkulifeyris,
maedra- og fedralauna og hins vegar midad vid barnatryggingar. bar ma sja
ad barnatengdar greidslur eru adeins haerri i ntverandi kerfi. Astaedan fyrir

OBarnabaetur M Barnalifeyrir B Madra- og fedralaun B Barnatrygging
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Mismunur: -23.641.-
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150 137.627-
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125 1137967
100 Mismunur: - 6.349.- haiied

75 1 74.919.-

50 [“'mn' 35A851.-\

25 _ﬂ
0

Fyrir ‘ Eftir ‘ Fyrir ‘ Eftir ‘ Fyrir ‘ Eftir ‘ Fyrir Eftir

Barnatengdar greidslur a manud i pus. kr.

1barn 2 born 3born ‘ 4boérn ‘

Einstaklingur med fullan érorkulifeyri er med 155 pus. kr. i radstéfunartekjur (180 fyrir skatt).

Mynd 3. Barnatengdar greidslur einstaedra oryrkja i naverandi kerfi og med
barnatryggingar.

Fjdrmalaraduneytid hefur t.a.m. dzetlad ad fjarmagnstekjur muni ryrna um u.p.b. 90% a arinu.
bannig mun forsendan um ad allar tekjur séu launatekjur éliklega raska nidurstodum mikid.
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bvi er ad barnalifeyrir upp 8 22 pus. kr. fellur nidur. Tekid skal fram ad a
myndinni er gert rad fyrir pvi ad bérnin séu eldri en 7 ara. bad er hins
vegar greidd vidbot vegna barna yngra en 7 ara i ndverandi barnabétakerfi
sem er 5.099 kr. 8 manud fyrir hvert barn.

A mynd 4 eru barnatengdar greidslur einstaedra foreldra & fullum atvinnu-
leysisbétum annars vegar midad vid nuverandi kerfi og hins vegar midad vid
barnatryggingakerfid. par ma sja ad foreldrar graeda talsvert ef breytt yrdi yfir i
barnatryggingar. Hér er einnig midad vid ad oll born séu eldri en 7 ara.

O Vidbét atvinnuleysisbota M Barnabaetur

B Maedra- og fedralaun O Barnatrygging
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1barn 2born 3born 4born

Einstaklingur med fullar atvinnuleysisbaetur er med 136 pus. kr. i radstofunartekjur (150 fyrir skatt).

Mynd 4. Barnatengdar greidslur einstaedra foreldra a atvinnuleysisbétum i niverandi
kerfi og med barnatryggingar

Breytingar a barnabdtakerfinu myndu fela i sér ad laegstu tekjuhdparnir
myndu fa haerri greidslur vegna framfaerslu barna par sem peim yrdi
tryggd lagmarksframfaersla. Engin fjolskylda myndi pvi fara nidur fyrir pad
sem skilgreint er sem lagtekjumork.

4 Hjon og sambudarfélk

i pessum hluta verdur annars vegar fjallad um hid nyja barnatryggingar-
kerfi hja hjonum og hins vegar um ahrif breytinganna a radstofunartekjur
foreldra. A mynd 5 ma sja upphaed barnatrygginga hja hjonum fyrir eitt,
tvo, prju og fjogur born eftir sameiginlegum radstofunartekjum hjéna.

[ t6flu 4 ma sjd breytingar & barnatengdum greidslum hja hjénum vid
upptoku barnatrygginga. Annars vegar midad vid nuverandi kerfi barnabdta
(nefnt fyrir i t6flunni) og hins vegar midad vid barnatryggingar (nefnt eftir i
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toflunni). | toflunni er gert rad fyrir pvi ad 6ll bérn séu eldri en 7 ara en pau hafa
i niverandi kerfi vidbot upp & 5.099 kr. & manudi fyrir hvert barn.

i toflunni ma sja ad i barnatryggingakerfinu falla greidslur nidur vid mun
leegri tekjumork en i barnabdtakerfinu, enda er pad atlunarverk barna-
tryggingar ad tryggja kjor tekjulaegstu fjolskyldna.

1barn 2 born 3 born 4boérn
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Mynd 5. Barnatrygging hja hjonum eftir tekjum og fjolda barna.

Radstofunartekjur @ manudi i pus. kr. (an barnatryggingar)

Tafla 4. Barnatengdar greidslur hjona eftir sameiginlegar radst6funartekjur baedi
i niverandi kerfi og med barnatryggingar.

Sameiginlegar rad- Eitt barn Tvé bérn brju bérn Fjégur bérn
stofunar-tekjur (tekjur

f. skatt innan sviga) Eftir Fyrir Eftir Fyrir Eftir Fyrir Eftir Fyrir
200.000 (200.000) 40,140 12,694 80,280 27,805 120,420 42,915 160,560 58,025
250.000 (263.678) 30,280 12,694 67,955 27,805 105,630 42,915 145,770 58,025
300.000 (343.296) 20,280 12,103 | 55,455 26,326 90,630 40,845 130,770 55,955
350.000 (422.914) 10,280 10,574 42,955 22,505 75,630 35,495 115,770 50,605
400.000 (502.532) 280 9,046 30,455 18,683 60,630 30,145 100,770 45,255
450.000 (582.150) 0 7,517 17,955 14,861 45,630 24,794 85,770 39,905
500.000 (661.768) 0 5,988 5,455 11,040 30,630 19,444 70,770 34,554
550000 (710.385) 0 4,460 0 7,218 15,630 14,094 55,770 29,204
600.000 (821.003) 0 2,931 0 3,396 630 8,743 40,770 23,854
650.000 (900.621) 0 1,402 0 0 0 3,393 25,770 18,503
700.000 (980.239) 0 0 0 0 0 0 10,770 13,153
750.000 (1.059.857) 0 0 0 0 0 0 0 7,803

Tafla 5 synir mismun a barnatryggingum og nuverandi kerfi barnagreidsina
hja hjénum eftir barnafiélda. [ toflunni ma einnig sja hversu margar fjdlskyldur
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eru u.p.b. i hverju tekjubili. | téflunni eru synd baedi tekjur fyrir og eftir skatt en
pad er gert rad fyrir ad allar tekjur séu launatekjur og skattlagdar skv. pvi.
Jakvaed gildi pyda haekkun a greidslu fyrir hjon ef skipt yrdi yfir i barna-
tryggingarkerfid. bar ma sja ad laegstu tekjuhdparnir myndu hagnast a pvi ad
breyta kerfinu @ medan ad tekjuhaerri hdpar myndi fa laegri greidslur.

Tafla 5. Mismunur a barnatryggingum og nuverandi kerfi barnagreidsina.

Sameiginlegar Eitt barn Tvé bérn brju bérn Fjégur bérn
rddstofunar-tekjur
(tekjur f. skatt innan Mis- Fioldi Mis- Fi6ldi Mis- Fioldi Mis- Fioldi
sviga) munur barna munur  barna munur barna munur barna
200.000 (200.000) 27,446 859 52,476 457 77,505 218 102,535 36
250.000 (263.678) 17,586 1,054 40,151 747 62,715 295 87,745 87
300.000 (343.296) 8,177 29,129 49,785 74,815
1,791 1,421 649 133
350.000 (422.914) -294 20,450 40,135 65,165
400.000 (502.532) -8,766 11,772 30,485 55,515
2,426 2,278 912 161
450.000 (582.150) -7,517 3,094 20,836 45,865
500.000 (661.768) -5,988 2,273 -5,585 2,399 11,186 1,031 36,216 156
550000 (710.385) -4,460 -7,218 1,536 26,566
1,821 2,018 798 126
600.000 (821.003) -2,931 -3,396 -8,113 16,916
650.000 (900.621) -1,402 0 -3,393 7,267
1,201 1,284 577 86
700.000 (980.239) 0 0 0 -2,383
750.000 (1.059.857) 0 751 0 867 0 346 -7,803 40
O Barnabaetur M Barnalifeyrir B Barnatrygging
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Hjonin eru med 323 pus. kr. @ mdanudi i radstéfunartekjur (6rorkulifeyrir er 180 pus. kr.
fyrir skatt og makinn ermed 200 fyrir skatt).

Mynd 6. Barnatengdar greidslur hjona, annad er oryrkulifeyrispegi og vinnandi.
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Mynd 6 synir barnatengdar greidslur hja hjébnum par sem annad peirra er
ororkulifeyrispegi og hitt med lagar tekjur, greint eftir barnafjolda. Annars vegar
midad vid nuverandi kerfi barnabdta og 6rorkulifeyris og hins vegar midad vid
barnatryggingar. Par ma sja ad barnatengdar greidslur eru adeins haerri i
naverandi kerfi. Astaedan fyrir pvi er ad barnalifeyrir upp 4 22 pus. kr. fellur
nidur. Tekid skal fram ad @ myndinni er gert rad fyrir pvi ad bornin séu eldrien 7
ara. bad er hins vegar greidd vidbot vegna barna yngra en 7 ara i naverandi
barnabdtakerfi sem er 5.099 kr. 4 manud fyrir hvert barn.

A mynd 7 eru barnatengdar greidslur hjéna sem baedi eru meddskertar
grunnatvinnuleysisbaetur annars vegar midad vid nuverandi kerfi og hins
vegar midad vid barnatryggingakerfid. par ma sja ad foreldrar greeda
talsvert ef breytt yrdi yfir i barnatryggingar. Hér er einnig midad vid ad ol
born séu eldri en 7 ara.

OVidbét atvinnuleysisbota ~ W Barnabatur [ Barnatrygging
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Hjonin fa dskertar grunnatvinnuleysisbaetur, samtals 280 pus. kr. i radstéfunartekjur
(300 fyrir skatt).

Mynd 7. Barnatengdar greidslur hjéona par sem badir adilar a atvinnuleysisbaetur
i naverandi kerfi og med barnatryggingar

Mynd 8 synir barnatengdar greidslur annars vegar midad vié nuverandi
kerfi og hins vegar midad vid barnatryggingakerfid pegar annar adilinn er
med oskertar grunnatvinnuleysisbeetur og hinn med medallaun 3
almennum vinnumarkadi.

Breytingar & barnabdtakerfinu myndu fela i sér ad leegstu tekjuhopar
hjona myndu fa haerri greidslur vegna framfaerslu barna par sem peim yrdi
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tryggd lagmarksframfaersla. Engin fjolskylda myndi pvi fara nidur fyrir pad
sem hér hefur verid skilgreint sem lagtekjumork.

O Vidbat atvinnuleysisbota M Barnabatur O Barnatrygging
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Rddstéfunartekjur hjénanna eru 396 pus. kr. @ mdnudi (496 fyrir skatt).

Mynd 8. Barnatengdar greidslur hjona par sem einn adili fer atvinnuleysisbaetur
og hinn medallaun i naverandi kerfi og med barnatryggingar.
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